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Introduccion

En el presente informe de pasantia se aborda un bagaje de informacién y acciones gestadas
en el proyecto “Acompaiamiento en la ejecucion de la estrategia educativa del programa
Gobernabilidad Responsable, en el marco de la implementacién del PEER, en el municipio de
Sardinata.” El informe converge lo correspondiente al marco de referencia del proyecto, donde
se abordan los antecedentes ligados al tema de la educacion rural y las diferentes estrategias que
se han implementado no solo a nivel internacional y sino a nivel nacional para la pertinente
prestacion del servicio educativo en estas zonas rurales; ademas de acotar en la resefia
empresarial, con el objetivo de comprender el porqué de la pertinencia del mismo y de las

acciones que alli se desarrollaron.

Por otra parte, se establece un apartado metodoldgico, donde se abordan las acciones a
ejecutar en el marco de la intervencion de la pasantia y seguidamente se desarrolla puntualmente
los resultados en el marco de los objetivos establecidos para la pasantia. Finalmente se

establecen las recomendaciones para los diferentes escenarios de interés.
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1. Descripcion del problema

1.1 Titulo

Acompafiamiento en la ejecucién de la estrategia educativa del programa Gobernabilidad
Responsable, en el marco de la implementacion del Plan Especial de Educacion Rural, en el

municipio de Sardinata.

1.2 Identificacién de la probleméatica

El municipio de Sardinata, Norte de Santander, es un territorio rural con una poblacién de
aproximadamente 27.437 habitantes, de los cuales el 60,6% se encuentra en zonas rurales
dispersas (DANE, 2023). La educacion en el municipio, enfrenta multiples desafios que afectan
su calidad, pertinencia y cobertura. Entre estos desafios centran la problematica educativa y se
expresan a partir de las siguientes dimensiones: el desconocimiento de lo rural, el conflicto
armado interno, la falta de ejecucion del Plan Especial de Educacion Rural (PEER) y la ausencia
de un enfoque contextualizado en las politicas y proyectos educativos. Estas dimensiones

configuran un problema complejo que requiere de una intervencion integral y participativa.

El desconocimiento de lo rural se refiere a la falta de reconocimiento de la diversidad
cultural, social, econdmica y ambiental de los territorios rurales, asi como de las necesidades,
expectativas y potencialidades de sus habitantes. Esto implica una vision homogénea y
estereotipada de lo rural, que ignora las particularidades y demandas de cada contexto. El
desconocimiento de lo rural también se expresa en la escasa presencia y articulacion de los

actores rurales en los espacios de decision y gestion educativa.
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El conflicto armado interno es otro factor que incide negativamente en la educacion rural,
pues genera violencia, desplazamiento, reclutamiento forzado, amenazas, minas antipersona,
entre otras situaciones que vulneran los derechos humanos y dificultan el acceso y la
permanencia de los estudiantes, docentes y directivos en el sistema educativo. El conflicto
armado también afecta la calidad y la pertinencia de la educacién rural, pues limita las
oportunidades de formacion, investigacion e innovacion pedagdgica, asi como el desarrollo de

proyectos productivos y comunitarios.

La falta de ejecucién del Plan Especial de Educacion Rural es otra dimension del problema,
pues evidencia la debilidad institucional y la insuficiencia de recursos para implementar una
politica publica que busca garantizar el derecho a una educacion rural de calidad y pertinente.
Este Plan fue formulado como resultado del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera, firmado entre el Gobierno Nacional y las FARC-
EP en el 2016. Sin embargo, su ejecucion ha sido lenta e irregular, debido a factores como la
falta de voluntad politica, la inestabilidad normativa, la escasa coordinacion intersectorial e

interinstitucional, la débil participacion social y el bajo seguimiento y evaluacion.

La ausencia de un enfoque contextualizado en las politicas y proyectos educativos es otra
dimension que contribuye al problema de la educacion rural. Esto significa que no se tiene en
cuenta las caracteristicas, necesidades e intereses de cada territorio y comunidad a la hora de
disefiar e implementar planes, programas, curriculos y metodologias educativas. Esto genera una
desarticulacion entre la educacion rural y el desarrollo local, asi como una falta de pertinencia

cultural, social y productiva de los procesos formativos.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General

Apoyar la implementacién de la estrategia educativa del programa Gobernabilidad
Responsable, en el marco de la implementacién del itinerario del Plan Especial de Educacion

Rural (PEER), en el municipio de Sardinata.

1.3.2 Objetivos especificos

¢ Contextualizar la estrategia educativa del programa a los diferentes actores de la

comunidad educativa.

e Dinamizar la implementacién del plan de asistencia técnica a la secretaria de educacién

departamental.

e Fortalecer la red de apoyo a través de la caracterizacion de los actores para la creacion de

la mesa municipal de educacion de Sardinata.

1.4 Justificacion

El presente proyecto de pasantia se desarrolla en el programa Gobernabilidad Responsable

(RG), dando continuidad al proceso ejecutado durante la préactica social 1 y 11, donde la
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estudiante ha logrado identificar parte de la problematica mencionada anteriormente y avanzar en

la formulacion de los objetivos y acciones que enmarcan su quehacer en la intervencion.

La pasantia abordada desde el area de la educacion, especificamente en la implementacion
de la estrategia educativa del programa RG para el cierre de las brechas educativas entorno a
calidad, cobertura, pertinencia y permanencia, en el municipio de Sardinata; tiene los siguientes

factores a favor:

En primer lugar, un fortalecimiento a las capacidades que la estudiante posee en el marco de
su formacion académica, que en el programa de trabajo social de la Universidad Francisco de
Paula Santander (UFPS) mencionadas grosso modo son, capacidades en gestion y movilizacion
de recursos mediante programas de intervencion; actitudes de liderazgo; elaboracién, ejecucion y
evaluacion de proyectos de desarrollo social; capacidades de analisis de la realidad social del
pais y la formacidn en métodos y técnicas de investigacion social que permitan la intervencion

en los diferentes contextos.

Lo anterior ligado a los valores de compromiso social y la responsabilidad, que posicionan
al profesional en un analisis y empatia sobre las realidades sociales, traduciéndolo a

intervenciones tendientes a la investigacion y la transformacion de las realidades sociales.

Estas investigaciones e intervenciones pueden llevar al trabajador social en formacion a
desarrollar una comprension mas profunda de los obstaculos que enfrentan las comunidades, que
para este caso se centran en el acceso y la calidad de la educacion, asi como la forma en que se

pueden disefiar soluciones integradoras. Esto puede proporcionar una valiosa experiencia
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practica y una perspectiva internacional a su formacion en trabajo social y enriquecer su futura

practica profesional en este ambito.

Otro aspecto importante es el impacto positivo que genera en las comunidades este tipo de
acciones, aportando aspectos como, la mejoria en el nivel educativo, que se traduce en mejores
oportunidades de empleo y aumento en la calidad de vida de las comunidades, fomentando el

desarrollo econdémico y social en los territorios.

RG entiende que para lograr esto, se debe generar confianza entre los diferentes sectores de
la sociedad; es decir, la sociedad civil, las administraciones publicas y el sector privado, para que
ejerzan diferentes roles que dinamicen el ejercicio de construccion de confianza, desde la
sociedad civil, RG la fortalece en temas de control social para hacer un correcto seguimiento de
los procesos publicos, mientras que con las administraciones, RG trabaja para fortalecer las
capacidades de las mismas en los procesos de gestion y prestacion de los servicios y el sector

privado, desde la articulacion y movilizacion de recursos.

Por lo que, en medio de este fortalecimiento a las capacidades de los diferentes sectores, se
hace de diferentes aliados que ayuden y complementen el ejercicio, tal es el caso de la academia,
la articulacion se ve ejemplificada desde este mismo proyecto, donde RG sumé a estudiantes
universitarios en fase de practicas y pasantia, para apoyar y acompafiar las diferentes acciones

que se realizan en sus diferentes regionales.

Si se analiza a manera de cascada, las acciones que se desarrollen en el ejercicio de la

pasantia, impactaran en la comunidad, en la medida de su implementacion y sostenimiento a



17

partir de las mesas municipales de educacion que le apuntan al fortalecimiento de la educacion

en el municipio. Por consiguiente, como lo plantea RG, esto pueda contribuir a la generacién de

la paz en el territorio.

1.5 Tiempo de Duracion

Las acciones abordadas para el presente proyecto de pasantia comprenden un lapso de cuatro

meses, tiempo establecido para la modalidad de pasantia, en el programa de trabajo social de la

Universidad Francisco de Paula Santander.

Tabla 1. Plan De Trabajo

Objetivos
Contextualizar la
estrategia  educativa

del programa a los
diferentes actores de
la comunidad
educativa.

Dinamizar la
implementacion  del
plan de asistencia
técnica a la secretaria
de educacion
departamental.

Actividades

- Cinco encuentros para realizar entrevistas semiestructuradas
a actores del territorio.

- Una reunion virtual con lideres jovenes de Sardinata.

- Un taller con la secretaria de educacion para la identificacion
de problematicas en la zona rural.

- Una encuesta sobre la pertinencia de la oferta educativa en el
territorio.

- Reuniodn con la administracion de Sardinata para conocer las
estrategias que desarrollan para el sector educacién.

- Un encuentro con la secretaria de educacién y los lideres de
calidad, cobertura y planeacion de la SED para la socializacion
de la estrategia educativa de Gobernabilidad Responsable.

- Dos encuentros con el area de calidad para validar los temas
de interés para el fortalecimiento de capacidades de la SED.

- Una mesa técnica de trabajo con la fundacion para el
desarrollo intercultural, la Unisimén, y el programa RG para
desarrollar estrategias de fortalecimiento a la SED.

- Tres reuniones con la asesora del pacto por la educacion para
identificar los temas en que el programa RG puede apoyar a la
SED.

- Encuentro de evaluacion de los temas propuestos para disefiar
el plan de trabajo con la SED.

- Socializacién del plan de trabajo final a la SED.

- Encuentro con el nuevo secretario de educacion para la firma
del plan de trabajo.

Resultado

Reconocimiento de la
realidad educativa que
hay en la zona rural de

Sardinata, para la
gjecucion  de  una
apuesta educativa

pertinente al municipio.

SED capacitada a través
de AT para fortalecer a
los EE en el municipio
de Sardinata en la
implementacién del
itinerario PEER.



Fortalecer la red de
apoyo a través de la
caracterizacion de los

- Mesa de trabajo con la coordinadora regional del programa
para establecer las pautas de la herramienta de caracterizacion.
- Reunioén con la consultora PEER del programa para crear el
borrador general de actores claves del territorio.

- Barrido institucional a partir de base de datos de los
potenciales actores clave para la mesa de educacién municipal.
- Construccion de las matrices de validacion completa, de
valoracién y base de datos de los actores.
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Definicion de  los
actores y sectores que

actores para la - Registro de los actores potenciales de acuerdo al nivel y tipo construyan un plan de
creacion de la mesa de actor accion para fortalecer la
municipal de - Dinamizacion de la mesa de trabajo con el equipo del staff del educacion en el
educacion de programa para el barrido de la base de datos de los actores. municipio.
Sardinata. - Socializacion de la construccion de una herramienta de
caracterizacion de actores para la mesa municipal de educacion,
a la especialista nacional de educacion del programa.
- Socializacién de la herramienta de caracterizacion a la
coordinadora de Parcomun para la transferencia de la misma.
Tabla 2. Cronograma
Nombre de la Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4
actividad S1 |S2 | S3 |S4 |S1 |S2 |S3 |[S4 |S1 |S2 |S3 |S4 |S1 |S2 |S3 |s4
Entr_ewstas X X X X
semiestructuras
Reunion virtual X
Taller con la X
SED
Encuesta  de
pertinencia X
educativa
Encuentro con
Administracion | X X X
municipal
Encuentro con
la SED vy X
lideres
Encuentros con
el éarea de
calidad - X X
revision de
temas
Mesa técnica
con FDI 'y X
Unisimén
Encuentros con
el Pacto por la X | X | X
educacion NS
Encuentro de
evaluacion de X
los temas
Socializacién X
plan de trabajo
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Nombre de la Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4
actividad S1 |S2 |S3 |S4 |S1 |S2 |S3 |[S4 |S1 |S2 |S3 |S4 |S1 |S2 |S3 |54
Firma del plan X
de trabajo
Mesa de
trabajo con la X
coordinacion
Borrador de
X
actores clave
Barrido X | X
institucional
Construcuc_)n X X
de las matrices
Registro de
actores en la X X
matriz
Mesa de
trabajo con el X | X
staff
Socializacién
de la
caracterizacion
X
de actores a la
especialista
nacional
Socializacion
de la
herramienta a X
Parcomun
Acuerdo para
la transferencia
X
de la
herramienta
Conformacion
de la mesa de
., X
educacion de
Sardinata.
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2. Marco referencial

2.1 Antecedentes

2.1.1 Internacional

En primer lugar, se aborda el trabajo realizado por Galvan (2020). Educacion rural en

América Latina: escenarios, tendencias y horizontes de investigacion.

Este articulo aborda de manera muy puntual el auge que esta teniendo el interés por el
estudio de la educacidn rural en América Latina; haciendo uso de los casos de paises como
México, Colombia y Perd, presenta rasgos de contexto particular donde se construye
conocimiento y se dirige el futuro de la escuela rural; también resefia temas emergentes y
tendencias en la investigacion; finalmente sefiala las principales acciones que desde la

perspectiva de la autora, se estan emprendiendo para atender la educacion rural en cada pais.

Los aportes que genera este articulo desde la vision de la pasantia se resalta en primer lugar,
una critica sobre algunas de las alternativas que pueden implementar los gobiernos y mas alla de
dar una solucion real a las comunidades rurales en cuanto a la prestacion del servicio educativo,
en ocasiones, si no se tiene un conocimiento de la importancia que tiene el acceso a la educacion
desde la propia localidad, puede generar un despojo cultural en las comunidades debido a la
clausura de “su” escuela; también se presenta, seglin la autora, un desprendimiento del seno

familiar, el desarraigo de los alumnos de sus lugares de origen.
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Corroborando de tal manera, la dimension de falta de reconocimiento de lo rural en la
identificacion del problema, pues se expresa lo indispensable que es crear planes y proyectos
desde el conocimiento genuino de las realidades rurales y condicionarlos a las necesidades

propias de estas comunidades, para generar verdaderos impactos en las personas.

El segundo lugar estd Bustamante (2016). “El tiempo en territorios rurales: la incorporacion

de rasgos de la cultura local al curriculo de escuelas rurales de Chile,

Una de las conclusiones a las que llega el autor en esta seccion del libro, hace hincapié
precisamente en un tema que se aborda desde la estrategia educativa del programa RG, que es la
construccidn de los curriculos pertinentes para cada institucion educativa con la que trabaja en el

municipio de, entendido desde la I6gica que brinda el autor en que:

Los maestros rurales, mas que cualquier otro profesional, deben acercarse a las particulares formas
de vida y concepciones que hay en las comunidades rurales. Evidentemente, el tiempo es un rasgo
cuya particularidad podra constatar e incorporarlo a la ensefianza, de manera que le permita construir
un curriculum pertinente y significativo, que es parte del desafio al cual debe responder y para el cual
debe prepararse. Su compleja tarea no sélo permitira entregar un aprendizaje cosmopolita
significativo y de calidad, sino también ayudar simultaneamente a mantener y reforzar la identidad y

el arraigo local. (Bustamante, 2016, pag. 240)

Educar en lo rural, de acuerdo a lo planteado por el autor, significa el reconocimiento de lo
rural, el reconocimiento de las particularidades de cada contexto y hacer uso de los modelos
flexibles educativos que ofrece la politica educativa del pais, sin embargo, esto no se ve

materializado en muchos territorios del pais.
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Finalmente, el tercer antecedente a nivel internacional, esté orientado a la formacion de los
docentes, al igual que los anteriores antecedentes, este proyecto aborda la realidad de varios
paises, entre ellos Colombia. Uno de los aspectos mas atractivos para la estudiante, a la hora de

su empalme en el proyecto de pasantia, tiene que ver con el tercer apartado de este libro, pues

concentra los estudios sobre la formacion de docentes rurales en servicio a la que, en algunos paises,
se le denomina formacion permanente o continua. El andlisis de esta temética se concentra en dos
categorias: los dispositivos de formacion (medio para la formacion de los profesores rurales en
servicio) y los programas de formacion continua (propuestas o programas vigentes de formacion

continua). (Juarez & Gonzalez, 2020, pag. 24)

El otro aspecto importante de este documento, esta relacionado con el apartado realizado por
el autor Garcia (s.f., citado por Juarez & Gonzélez, 2020) donde “analiza el estado de formacion
de docentes que trabajan en zonas rurales de Colombia y el vinculo con el uso de tecnologias de
la informacion y comunicacion en el proceso de ensefianza y aprendizaje” (Juarez & Gonzélez,

2020, pag. 23).

Esta seccion logra obtener unos resultados que pretenden plantear algunas recomendaciones,
y una vez mas se ligan al proceso realizado desde la pasantia, pues es pertinente recordar que
desde la estrategia educativa RG, la pasante buscé apoyar y dinamizar a la SED, justamente para
que esta tenga la experticia necesaria para la formacion de los docentes y directivos de las zonas
rurales de los municipios de NS, y el documento que se aborddé como antecedente plantea unas
recomendaciones para el desarrollo de competencias en la formacion inicial de los docentes, la
comprension del contexto rural y el uso de herramientas especificas apoyadas en la tecnologia

para favorecer la ensefianza y de los maestros y el aprendizaje de los estudiantes.
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La educacion rural, es un tema que ha tenido un amplio abordaje en todo el mundo, y en
América Latina, ha sido importante su estudio para la creacion de estrategias que permitan
conocer esta realidad y generar acciones que la transformen a favor de las comunidades rurales,
en el marco del desarrollo; es por esto, que el desarrollo de los antecedentes nacionales en su
mayoria estan enmarcados a la identificacion de las brechas educativas en la ruralidad,
especialmente con la pincelada del conflicto y posconflicto inmersa en si; ademas de tener de
manera implicita el aspecto de la falta de reconocimiento del contexto rural en el disefio y

elaboracion de las politicas educativas.

2.1.2 Nacional

El primer antecedente que se considero a nivel nacional es el trabajo realizado por Caicedo
(2020). Estado del arte: Educacion rural y saberes tradicionales campesinos. Cundinamarca:

Corporacién Universitaria Minuto de Dios.

De este documento es importante resaltar una de sus conclusiones,

La educacion rural debe permitir un curriculo flexible, en donde la comunidad construya y reflexione
sobre su realidad, y que a partir de ahi se proponga mejorar su condicion de vida, logrando que se les

dé un trato diferencial acorde a sus practicas. (pag. 19).

Desde el presente proyecto, se corrobora esta informacién, partiendo de que lo
establecimientos no cuentan con curriculos o proyectos educativos institucionales- PEI, no estan

adaptados a sus realidades, sino que en muchas ocasiones son una copia de otros
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establecimientos, de otros territorios, significando una brecha grande en las diferencias de las

realidades de uno y otro.

Por otra parte, el anterior antecedente aborda de manera breve el PEER, sin embargo, este
segundo antecedente, amplia la implementacion de este plan, asi como los antecedentes que
dieron pie a la creacién de este programa. El trabajo fue realizado por Castillo (2018), Educacién
en el posconflicto: revision del estado de implementacion del plan especial de educacion rural -

PEER. Pereira: Universidad Catélica de Pereira.

Se decidio incluir este antecedente porque a partir de sus planteamientos iniciales de cémo
desde el primer punto de los acuerdos como garantias para el pais se establece la reforma rural
integral, en la cual se incluye el tema de la educacién a través del PEER. Tocando de manera
directa la educacion rural, “porque uno de los impactos mas devastadores del conflicto armado es

el que se relaciona con las repercusiones en los sistemas educativos” (Castillo, 2018, pag. 8).

A su vez, incluye un tema crucial que es:

La menor escolaridad de la poblacion rural sigue siendo la principal brecha entre la zona rural y
urbana. Mientras que la poblacion urbana cuenta en promedio con educacion secundaria (9 afios en
educacion), la poblacion rural hasta ahora tiene primaria completa y esto obedece a que mientras las
tasas de cobertura neta de educacion secundaria y media en la zona urbana se ubica en el 79% y 48%

respectivamente, en la zona rural se reduce al 55% y el 25%. (DNP, 2015, citado en Ramos, 2018,

pag.9).

Si bien, durante los anteriores postulados se ha intentado suscitar la importancia que ha

tenido la educacion rural para la creacion de diferentes estrategias que permitan poner al campo
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y las zonas rurales en el centro de intervencion y generar un mayor desarrollo econémico y social

de estos territorios.

Sin embargo, la literatura nacional, ha evidenciado que las grietas que presenta la ruralidad
son tan sentidas por las comunidades, pero tan invisible para la sociedad en general, que a la hora
de implementar dichas estrategias surgen las diferentes problematicas que dificultan el correcto

desarrollo del proceso y el alcance de los resultados esperados.

Y en este sentido, surgen alternativas y nuevas apuestas desde diferentes sectores que buscan
el mejoramiento en la prestacion de este servicio. Para esto, la red Colombia Aprende, ha
desarrollado un informe en su portal, donde detalla la informacién mas actualizada sobre el
PEER al afio 2022, como una de las estrategias que desarroll6 el MEN para la inclusion y el

cierre de brechas.

En este informe describe acciones que dan cuenta del esfuerzo que hacen los diferentes
actores del sector, liderados por el MEN, para garantizar el derecho a la educacion y brindar

oportunidades educativas proporcionales a las necesidades de las comunidades educativas.

A continuacion, se destacaran los elementos mas relacionados con el abordaje del tema de
esta pasantia y como RG y por lo tanto la trabajadora social en formacidn se convierte en uno de

esos muchos actores que trabajan para aportar al mejoramiento de la educacion rural.

Desde el apartado de “Fortalecimiento de la educacion inicial y preescolar” la red plantea

varios items, de los cuales, el segundo “Acompanamiento y asistencia técnica a las 27 secretarias
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de Educacion en zonas priorizadas por los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

(PDET), para la movilizacion de la atencion integral” (Colombia Aprende, s.f., parr.6).

En el presente proyecto de pasantia, a traves del acompafiamiento a la AT a la SED, se da
respuesta al anterior planteamiento, si bien, Sardinata es un municipio PDET, sin embargo, no
cuenta con una secretaria de educacion municipal, el programa RG realizdé un acompafiamiento y
asistencia a la entidad territorial certificada, la SED, con el objeto de acompariar al municipio en

los temas de educacion rural.

Por otra parte, en el portal de Colombia aprende, en el apartado de “fortalecimiento de la
educacion basica y media” se habla de la implementacion de modelos y estrategias educativas

flexible, donde hasta el afio pasado,

2.880 sedes educativas, en su mayoria rurales, han recibido material educativo de los modelos
flexibles; se han certificado 6.138 docentes, directivos y personal de las secretarias de Educacion en
la implementacion de modelos educativos flexibles, y se han certificado 1.227 docentes rurales de
escuelas multigrado en el modelo Escuela Nueva Activa. También recibieron material educativo

desde transicidon hasta quinto. (Colombia Aprende, s.f., parr. 14).

En este punto en particular, para los municipios de Norte de Santander, la SED ha tenido una
fuerte preocupacién en la formacidn en los temas de modelos educativos flexibles, a los nuevos
docentes que llegan al territorio, y ha expresado su solicitud de apoyo por parte del programa en
la asistencia técnica de cerca de 600 docentes que llegan este afio al territorio, en el marco del
concurso docente. Con esto se refleja que, si bien las estrategias existen, se requiere de diferentes
actores, manos de apoyo que contribuyan a hacer llegar todos estos procesos a todos los

territorios.
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2.2 Bases conceptuales

Educacion

En primer lugar, es indispensable hacer una aproximacién al concepto de educacion, si bien,
este término puede abarcar un sinnimero de percepciones y posibilidades que han evolucionado
a lo largo de la historia, se parte desde la concepcion de Choque, que afirma que “La educacion
es un derecho humano fundamental y un bien publico, porque gracias a ella nos desarrollamos
COMO personas y como especie y contribuimos al desarrollo de la sociedad” (Choque , 2009, pag.

1),

Este concepto de la educacion destaca el valor de la funcion que cumple en la
sociedad, respecto a su contribucion al desarrollo social, si bien la educacion es un ejercicio que
inicia en cada individuo, este puede extenderse a sociedades enteras, y en ese sentido, surgen los

saberes globales y las formas de cultura.

Por otro lado, es valiosa la concepcién de la UNESCO, (2007, citado en Choque, 2009)

sobre como:

La educacion sera relevante si promueve el aprendizaje de las competencias y capacidades necesarias
para participar plenamente en las diferentes esferas de la vida humana, afrontar las exigencias y
desafios de la sociedad, acceder a un empleo digno, y desarrollar un proyecto de vida en relacion con

los otros. (Choque , 2009, pags. 2-3)

En relacién con el presente proyecto, lo anterior refuerza el objeto de consolidar una oferta

educativa para los NNAJ de las zonas rurales, como en el municipio de Sardinata,
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comprendiendo que la educacion no solo forma en las competencias y saberes basicos, sino en
competencias y capacidades que les permitan a los jovenes disputar, hacerse su propio espacio y
camino en medio de una sociedad que da valor a la innovacion y las propuestas de valor que

puedan ofrecer en las diferentes areas.

Finalmente, la educacion debe visualizarse como un proceso que aporta de una manera
importante al desarrollo de las personas y las sociedades, y por esto, requiere para el
cumplimiento de su objetivo, el apoyo y trabajo en conjunto de personas, instituciones y

organizaciones que, en un sentido integral, conforman todo un ecosistema educativo.

Plan Especial de Educacion Rural — PEER.

El Plan Especial de Educacién Rural es un conjunto de estrategias y acciones disefiadas en el
marco de los acuerdos de paz, desde el componente de Reforma Rural Integral, que busca

abordar las necesidades Unicas de las comunidades rurales en el ambito educativo.

Este plan reconoce las caracteristicas geograficas, culturales y socioeconémicas Unicas de
estos territorios; asi como de promover la equidad, la calidad y la relevancia de la educacion en
entornos rurales, con el objetivo de contribuir al desarrollo sostenible y al empoderamiento de las

comunidades.

El plan se sustenta en los siguientes principios rectores:
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e Equidad: Garantizar la igualdad de oportunidades en relacion al acceso y la calidad de la
educacién para las comunidades rurales, mitigando las brechas existentes en cobertura, calidad y

pertinencia.

¢ Participacién Comunitaria: Involucrar activamente a las comunidades rurales en el
proceso de toma de decisiones y en la planificacion de estrategias educativas. Esto implica un

reconocimiento del conocimiento local y de las necesidades particulares de cada comunidad.

¢ Relevancia: Disefiar curriculos y programas educativos que respondan de manera
pertinente a las demandas de desarrollo de las comunidades rurales. Estos programas deben

fomentar el desarrollo de habilidades pertinentes para el entorno local.

e Interdisciplinariedad: Integrar conocimientos provenientes de diversas disciplinas, tales
como la agricultura, la tecnologia y la cultura local, en la oferta educativa dirigida a areas

rurales.

e Desarrollo Integral: Promover el desarrollo completo de los estudiantes, abarcando

aspectos cognitivos, emocionales, sociales y fisicos en su proceso educativo

El Plan Especial de Educacion Rural se compone de las siguientes areas de enfoque:

e Infraestructura y Recursos: Impulsar mejoras significativas en la infraestructura escolar
y proporcionar recursos adecuados, que incluyan tecnologia de vanguardia, bibliotecas

actualizadas y materiales pedagogicos pertinentes.
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¢ Formacion Docente: Formar a los educadores en metodologias pedagdgicas adaptadas a

la realidad rural, estimulando la innovacion y la creatividad en la ensefianza.

e Curriculo y Programas Flexibles: Elaborar planes de estudio flexibles que amalgamen
contenidos autoctonos y globales, permitiendo a los estudiantes desarrollar habilidades tanto

précticas como teoricas.

¢ Desarrollo de Habilidades Socioemocionales: Integrar la educacién socioemocional en el

curriculo para reforzar la resiliencia, la empatia y las aptitudes comunicativas de los estudiantes.

¢ Vinculacion con la Comunidad: Establecer alianzas con actores locales, tales como
organizaciones agricolas, lideres comunitarios y empresas, con el proposito de enriquecer la

experiencia educativa y ofrecer oportunidades de aprendizaje practico.

e Educacion Técnica y Vocacional: Brindar programas educativos centrados en habilidades
técnicas y vocacionales que equipen a los estudiantes para oportunidades laborales en la regién y

fomenten el espiritu emprendedor.

e Inclusién y Diversidad: Implementar estrategias efectivas para asegurar la inclusion de
grupos en condicion de vulnerabilidad, como personas con discapacidades y minorias étnicas,

dentro del marco educativo rural.
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e Monitoreo y Evaluacion: Establecer sistemas de seguimiento y evaluacién para medir el
impacto de las estrategias implementadas y realizar ajustes pertinentes en funcién de los

resultados obtenidos.

Lo rural

El concepto de lo rural ha sido tratado como sindnimo de lo agrario, sin embargo, este ultimo
se ha relacionado entorno a la actividad econémica productiva, pues se ha constituido alrededor
de la tierra como suelo cultivable para el cuidado de plantas y la cria de animales. Pero, de
acuerdo con Sanchez y Tobasura (2008), lo rural con el avance de las sociedades, lo rural “ha
estado mas referido al ser humano y a su medio, a sus multiples relaciones y al conjunto de sus
actividades, es decir, ha tenido una connotacion mas socio-antropologica que productivista”. En
ese sentido, los autores mencionan que esto implica el poder considerar los diferentes temas

relacionados como salud, educacion, vivienda, servicios basicos, patrimonio cultural, entre otros.

Ahora, en relacion al concepto de lo rural, de acuerdo a la definicion o diferenciacion que los
autores hacen entre lo rural y lo agrario, desde la pasantia se ha evidenciado que las politicas
educativas que se disefian, se hacen pensadas desde una perspectiva donde se impulse lo agrario,
donde se impulse el desarrollo econémico, pero no se ha tenido en cuenta que la vision de lo

rural, requiere del entendimiento de las particularidades de esos territorios.
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Brechas educativas

Las brechas aluden a aquellas desigualdades que surgen a partir de procesos de exclusion e
inequidades, donde se ven afectados diversos grupos sociales. En el caso de la educacion, segun
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, las brechas educativas son "las
diferencias en los niveles de educacion alcanzados entre diferentes grupos de poblacién” (OCDE,

2022).

Estas diferencias pueden ser de naturaleza cuantitativa, midiendo el nimero de afios de
escolaridad o los logros académicos, o cualitativa, midiendo la calidad de la educacion recibida.
Se aborda este concepto como un aspecto importante que direcciona el objetivo general tanto del
Plan Especial de Educacién Rural, en el cierre de brecha en acceso y calidad a la educacion, que

le permita a los NNAJ lograr trayectorias educativas continuas y completas.

En ese sentido, la autora Jiménez (2022), menciona que el concepto de brecha educativa,
“hace referencia a las diferencias entre iguales de acceso, trayectoria, progreso y resultados
educativos dentro del desarrollo” (parr.2) Los anteriores enunciados aluden a las diferencias y
desigualdades sentidas por algunos grupos poblacionales que, en el caso de esta pasantia se
visibilizaron en la zona rural del municipio, donde el acceso a la educacién y la culminacion de
las trayectorias educativas se ven interrumpidas, y la ejecucion de estrategias que ahonden en el

cierre de las mismas permita el desarrollo de los territorios.
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Asistencia técnica

El concepto de asistencia técnica se aborda, desde la Unesco (2002), donde expresa que “La
asistencia técnica es la asistencia no financiera proporcionada por especialistas locales o
internacionales” De acuerdo a esta organizacion, la asistencia técnica se presenta a partir de la
formacion a diferentes actores en temas especificos, compartir informacion de interés, de manera
que los sujetos tengan capacidad de formar sus habilidades y sean replicadores de los

conocimientos recibidos.

Otro aspecto es que se puede brindar servicios de consultoria a entidades territoriales, lo que

también puede implicar la transferencia de datos técnicos.

En relacion con la pasantia, este concepto se trabaja como la herramienta principal que
implementa el programa Gobernabilidad Responsable, en el marco del fortalecimiento de las
capacidades de la secretaria de educacién departamental y a los establecimientos educativos del

municipio de Sardinata, priorizados por la secretaria.

En ese sentido, de acuerdo con Perilla (2010), se entiende por asistencia técnica el “servicio
que se presta para generar y fortalecer la capacidad institucional y el desarrollo de competencias
en las Secretarias de Educacion de las E.T.C en temas de politica, desarrollando diferentes
mecanismos de atencion a las necesidades especificas en materia de gestion, acompafiados de

instrumentos técnicos para mejorar la prestacion del servicio educativo.”
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El autor también menciona las caracteristicas de la misma, de las cuales se destacan la
pertinencia, pues se entiende que la asistencia técnica debe adecuarse a las necesidades de las
entidades territoriales; la capacitacion, porque a través de ella se le proporciona conocimientos
que les permite a las secretarias fortalecer sus capacidades de innovacién, respuesta al cambio,

lectura de las necesidades de los contextos y toma de decisiones oportunas y pertinentes.

2.3 Bases Tedricas

Las bases teoricas del presente proyecto de pasantia, se basan en el abordaje en un primer
momento sobre lo rural, debido al contexto en que se desarrollan las acciones; ademas de la
teoria de ecosistemas de Bronfenbrenner; ademas del Modelo de Gestion Educativa Estratégica,
del programa de escuelas de calidad de México; finalmente el abordaje del enfoque de
planificacidn estratégica, la insercion de esta informacion pretende condensar e implementar las
herramientas que estas teorias y enfoques proporcionan, en el accionar de la pasante durante el

desarrollo de su pasantia en el programa Gobernabilidad Responsable.

2.3.1 Lo rural - ruralidad

La ruralidad es un concepto multifacético que abarca una amplia gama de dimensiones
sociales, econdmicas, culturales y geogréaficas. Para comprender adecuadamente las dinamicas
educativas en contextos rurales, es fundamental contextualizar y explorar el concepto de
ruralidad en si mismo. En ese sentido, se pretende discutir la relevancia de lo rural,

presentandose algunas perspectivas tedricas que ayudaran a fundamentar la ejecucion de la
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presente pasantia en el marco de la estrategia educativa del programa de gobernabilidad

responsable.

La ruralidad no puede definirse Gnicamente en términos geograficos o econémicos. La
ruralidad es una construccion social y cultural que involucra aspectos econémicos, sociales,
politicos y simbdlicos. En este sentido, lo rural engloba no solo la ubicacién geogréafica en areas
no urbanas, sino también la forma en que las comunidades rurales se relacionan con su entorno,

sus tradiciones, valores y la interaccion de los habitantes en su contexto especifico.

Y es justo esta nocion la que debe tenerse en cuenta cuando se desarrollan las politicas para
las zonas rurales, entendiendo que el desarrollo no puede estar direccionado Unicamente a la
economia agraria. La participacion del trabajo social en estos espacios a partir de la inmersion,
del trabajo comunitario, y de la produccion cientifica sobre estas realidades, yace en la
comprobacion que no existe una verdadera lectura de las necesidades del territorio, y se ven

acaparados por estrategias de planes y programas que no son pertinentes.

e Desafios en la educacion rural

La educacion en areas rurales enfrenta desafios Unicos que requieren una comprensién
profunda de la ruralidad. los contextos rurales a menudo carecen de recursos educativos
adecuados, infraestructura de calidad y acceso a oportunidades educativas avanzadas, lo que

puede perpetuar la desigualdad educativa. Ademas, las comunidades rurales suelen enfrentar
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dificultades relacionadas con la migracion y la pérdida de poblacion joven, lo que afecta la

sostenibilidad de las escuelas rurales.

En este aspecto, el trabajo social juega un papel esencial en la identificacién y abordaje de
estos desafios. Los profesionales del trabajo social, debido a su experticia, pueden trabajar en
estrecha colaboracidn con las comunidades rurales, las organizaciones de la sociedad civil, para
comprender sus necesidades especificas de sus territorios; ademas de promover la participacion
comunitaria en espacios de gestion y toma de decisiones, a partir de sus mecanismos de
participacién comunitaria, para el disefio de intervenciones que sean pertinentes y congruentes

con las realidades de los contextos rurales.

De acuerdo a lo anterior, la ejecucidn de estrategias que promuevan la implementacién del
Plan Especial de Educacién Rural en el municipio de Sardinata, tiene un impacto significativo en
los procesos de buena gobernanza y gobernabilidad. Una educacion rural efectiva contribuye al
empoderamiento de las comunidades rurales, fomenta la participacion ciudadana y promueve el

desarrollo sostenible en areas rurales".

Esto es esencial para el municipio, ya que implica una mayor inclusion y participacion de las
comunidades en la toma de decisiones; el desarrollo social y econdémico, pues el objeto del
acceso a la educacion de calidad, les permite a los jévenes tener mayores oportunidades

laborales, y el mejoramiento de su calidad de vida y de sus familias.
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2.3.2 Teoria Ecoldgica de Bronfenbrenner

La ecologia del desarrollo humano postulada por el autor “A. Bronfenbrenner
intenta comprender el comportamiento definiéndolo como la resultante de un intercambio mutuo
y reciproco entre el organismo y el medio” (Choque , 2009, pag. 2). Esta teoria comprende un
estudio cientifico de la adaptacion de las personas y los aspectos dinamicos que se transforman
en los entornos 0 ambientes en los que viven y se desarrollan, y cémo todo este proceso se ve

influenciado por las relaciones que surgen de estos entornos.

De acuerdo a la teoria ecoldgica, cada ser humano tiene cumple un rol, realiza actividades y
tiene interacciones, sin embargo, el autor nos habla que los niveles de incidencia e impacto de las
personas es mayor, en la medida que existan mayores lazos afectivos, como ejemplo el autor
menciona la escuela, debido a que en este espacio hay una gran interaccion entre los estudiantes

y los docentes.

Segun Choque (2009, citando a Bronfenbrenner, 1997), esta teoria “concibe al ambiente
ecologico como un conjunto de estructuras seriadas y estructuradas en diferentes niveles, donde
cada uno de esos niveles contiene al otro. Bronfenbrenner denomina a esos niveles el

microsistema, el mesosistema, el exosistema y el macrosistema” (pag. 2)

Bronfenbrenner alude que la capacidad de formacidn de un sistema depende de la existencia
de las interconexiones sociales entre ese sistema y otros. Todos los niveles del modelo ecolégico
propuesto dependen unos de otros y, por lo tanto, se requiere de una participacion conjunta de los

diferentes contextos y de una comunicacion entre ellos.
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Por lo anterior, se justifica la adopcidn de esta teoria que sustente el sentido de este proyecto
de pasantia con el programa RG, partiendo de la identificacion de las brechas educativas en
cobertura, calidad, permanencia y pertinencia; estas brechas aluden al quiebre entre los sistemas
que se suponen deberian estar garantizando a partir de sus interacciones, el goce del derecho a la

educacion de los NNAJ de Las Mercedes, Sardinata.

Continuando con los postulados que enmarcan esta teoria y que efectivamente tienen
relacion con lo que se construye desde el proyecto de pasantia, el autor nos habla que, a partir de
estas premisas, el ecosistema educativo es el conjunto de personas y organizaciones
constituyentes del microsistema, el mesosistema, el exosistema y el macrosistema, que de
manera interrelacionada interacttan con la finalidad de lograr los objetivos educativos en un

determinado contexto social.

A continuacion, se presenta el esquema del ecosistema educativo que propone el autor y

desde el cual se pretende relacionar con el presente proyecto de pasantia.
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Figura 1. Esquema que representa el ecosistema educativo. (Choque, 2009, pag. 4)

De acuerdo a la anterior figura, el ecosistema educativo esta conformado por los diferentes
sistemas, si bien la estrategia educativa de Gobernabilidad Responsable busca trabajar de manera
articulada con los actores pertenecientes al sistema educativo en general, justamente dando un
sentido ecosistémico a sus acciones, sobre todo porque ha comprendido que la generacion de
confianzas entre las administraciones y la sociedad civil, requiere de trabajo en conjunto,
posibilitando la buena gobernabilidad en el territorio; en este sentido, el ejercicio con los
diferentes niveles no solo permitira lo anterior, sino que el feliz término de estas acciones

cimentaran la sostenibilidad del proceso.

Relacionar la teoria ecoldgica, con los postulados que propone Choque desde el ecosistema

educativo, alude que el nivel de microsistema:



40

estd conformado por la escuela, en la cual interact(an los estudiantes, los profesores, los materiales
educativos, el espacio fisico y social donde se realizan las actividades educativas, los espacios
deportivos y de recreacion de la escuela. Asimismo, lo conforman los servicios basicos que debe

tener la escuela, las normas, reglas, etc. (Choque , 2009, pag. 4)

El proyecto de pasantia contempla en el nivel de microsistema, los NNAJ, docentes
directivos pertenecientes a los EE del municipio de Sardinata, teniendo a la Institucién Educativa
Monsefior Sarmiento Peralta, del corregimiento Las Mercedes, como la muestra en el primer

momento de la pasantia orientado a la construccion del diagndstico.

Por otra parte, en el mesosistema se encuentra integrado por los deméas entornos inmediatos
con quienes las personas interactdan, en el caso de los sujetos de la pasantia, eso se traduce en las
familias de los estudiantes, el municipio y las organizaciones en las que participan estos NNAJ,

que son lideradas por los jovenes entrevistados en la etapa de diagndstico de la pasantia.

En el exosistema educativo, de acuerdo a lo postulado por el autor, lo conforma los
diferentes entornos que influencian en la escuela, esto no quiere decir que los estudiantes
participan en estos entornos, sino que son influenciados indirectamente. Tal es el caso de la

politica educativa local, la organizacion de la comunidad entre otros.

Este nivel de sistema, interpretado desde la pasantia, la estudiante logra relacionar este
concepto en cierta parte con el ejercicio que deben ejercer las autoridades territoriales
correspondientes, sin embargo, en el ejercicio realizado durante el diagnostico, fue posible
conocer que la administracion del municipio de Sardinata no cuenta siquiera con un enlace de

educacion, situacion que puede afectar los procesos educativos pertinentes en el territorio.
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Ahora, el macrosistema en el ecosistema educativo, alude al sistema educativo en general,
que vital porque desde este sistema se resalta la importancia de la politica educativa, alli
concurren todos los aspectos tecnoldgicos, de comunicacién, religiosos, éticos, sociales,
familiares, entre otros. Traducido al presente proceso, el programa RG trabaja a nivel nacional
con el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), con el objetivo de bajar las politicas publicas al

orden departamental.

En el trabajo que realiza el programa a nivel departamental, con la entidad territorial
certificada (ETC), es decir, la Secretaria de Educacion Departamental (SED), entidad con la que
la pasante logro tener relacionamiento en los ejercicios propuestos desde el objetivo dos del
presente proyecto. Esta entidad tiene las funciones de asistir a los municipios, a los
establecimientos educativos en los diferentes aspectos del sistema educativo, por lo tanto, se

alude que esta ETC junto al MEN corresponden al macrosistema educativo.

La apreciacion que surge a partir de estos postulados y de acuerdo al autor en que “el
ecosistema educativo es integral, multifactorial, con muchos actores, por lo cual es necesario
tomarlos en cuenta en la gestion educativa.” (Choque , 2009, pag. 4) y comprender que la
garantia para el cierre de brechas recae en la interrelacion e interconexion entre los diferentes

componentes y actores del sistema educativo.
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2.3.3 Modelo de Gestion Educativa Estratégica (MGEE)

El modelo de Gestion Educativa Estratégica que se considerd para la implementacion de este
proyecto de pasantia, es el desarrollado e impulsado por el programa de escuelas de calidad de

México, desde el afio 2001, y su primera edicién fue publicada en el afio 2009.

De acuerdo a sus autores, el MGEE se define como “El conjunto de representaciones
valiosas que clarifican los factores y procesos de transformacion de la gestion en sus distintos
niveles de concrecion” (Cruz Escalante Alvarez, y otros, 2009, pag. 34). Se acredita el MGEE en
este proceso, particularmente porque busca concretarse en la transformacion de la escuela por

eficiencia y la mejora.

Este modelo, pues se ve el panorama de forma integral, reconociendo que la gestién
educativa mas alla de ser un proceso dado en la escuela, requiere de la participacion de todos los

actores involucrados, es decir, del sistema educativo general.

En este orden de ideas, incluyendo el rol de la SED en este aspecto de la gestion educativa,
el MEN menciona que “una de las funciones de las entidades territoriales es dar acompafnamiento
y asistencia técnica a las instituciones educativas, de tal forma que puedan poner en marcha sus
planes de mejoramiento y asi, lograr los resultados propuestos” (MEN, 2007) Dicha asistencia se
da en el marco del mejoramiento de los programas y proyectos educativos que deben

desarrollarse en cada establecimiento educativo.
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Propdsito del MGEE

El propdsito fundamental de este modelo se gesta en poder asegurar progresos constantes en
las formas de gestion para intensificar los multiples escenarios o condiciones que detonen
mejores resultados en los logros educativos, amplificando las capacidades y competencias
colectivas, asi como el aumento de practicas innovadoras de gestion en los niveles institucional,
escolar y pedagdgica, donde los diferentes actores asuman su compromiso por la calidad

educativa. (Cruz Escalante Alvarez, y otros, 2009, pag. 36).

La gestion educativa estratégica

El MGEE, para el estudio de la gestidn educativa estratégica la ha clasificado en tres
categorias en consonancia con el ambito de su quehacer y niveles de concrecién en el sistema, se

presentaran a continuacion:

GESTION
PEDAGOCGICA

AULA

Figura 2. Gestion educativa, sus niveles de concrecién y sus relaciones. (Cruz Escalante

Alvarez, y otros, 2009, pag. 43)
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La anterior ilustracion da cuenta de cada nivel de concrecion y las relaciones entre cada uno,

especificando en cada nivel el gestor que lidera o enmarca.

Principales caracteristicas de la Gestion Educativa Estratégica

A continuacion, se mencionan las principales caracteristicas de la gestion educativa

estratégica segun el MGEE:

a. Centralidad en lo pedag6gico: Parte de la idea de que las escuelas son la unidad clave de
organizacion de los sistemas educativos y que el trabajo medular, de las escuelas y del sistema mismo,

consiste en la generacion de aprendizajes para todos los alumnos.

b. Reconfiguracidn: nuevas competencias y profesionalizacion. Supone la necesidad de que los
diversos actores educativos posean los elementos indispensables para la comprension de los nuevos

procesos, oportunidades y soluciones a la diversidad de situaciones.

c. Trabajo en equipo: que proporcione a la institucion escolar una visién compartida acerca de hacia
donde se quiere ir y de cuales son las concepciones y los principios educativos que se quieren

promover. También tiene que ver con los procesos que faciliten la comprension, planificacion, accion
y reflexion conjunta acerca de qué se quiere hacer y como, que para ser efectivos deben desarrollarse

de manera colegiada.

d. Apertura al aprendizaje y a la innovacion: Esta se basa en la capacidad de los actores de
encontrar e implementar nuevas ideas para el logro de sus objetivos educacionales; asi como para
romper inercias y barreras, favoreciendo la definicion de metas y priorizando la transformacion
integral. Las organizaciones abiertas al aprendizaje son capaces de encarar y resolver sistematicamente
situaciones adversas, generar nuevas aproximaciones, aprender de la propia experiencia y de la de

otros, y originar conocimiento y trasladarlo a sus préacticas.

e. Asesoramiento y orientacion para la profesionalizacion: Consiste en que existan espacios de

reflexion para la formacion permanente, para “pensar el pensamiento”, repensar la accion, ampliar el
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poder epistémico y la voz de los docentes; se trata de habilitar circuitos para identificar areas de

oportunidad y generar redes de intercambio de experiencias en un plan de desarrollo profesional.

f. Culturas organizacionales cohesionadas por una visién de futuro: que se planteen escenarios
multiples ante situaciones diversas, a partir de objetivos claros y consensos de altura para arribar a
estadios superiores como institucion; donde los actores promuevan una organizacion inteligente, rica
en propuestas y creatividad que estimulen la participacion, la responsabilidad y el compromiso
compartido.

g. Intervencion sistémica y estratégica: Supone visualizar la situacion educativa, elaborar la
estrategia y articular acciones para lograr los objetivos y metas que se planteen; supone también, hacer
de la planificacidn una herramienta de autorregulacion y gobierno para potenciar las capacidades de

todos para una intervencion con sentido (Escalante, et al. 2009, pags. 44-45).

Componentes del MGEE

El modelo de gestion educativa estratégica, cuenta con ocho componentes con el fin de
definir las particularidades del modelo, estos se vinculan e interrelacionan, y ninguno supera al
otro ni resalta méas que los demas, sino que cada usuario o actor es quien da el gado de atencion
de acuerdo a las necesidades y caracteristicas de su ambito de incidencia. (Cruz Escalante
Alvarez, y otros, 2009, pag. 46) Lo que los autores pretenden acotar es que cada actor hara
hincapié en el componente de su interés de acuerdo a las acciones que realiza en el nivel de

concrecion en que se encuentra.

A continuacion, se presenta una representacion grafica de los componentes del MGEE:
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Trabajo
Colaborativ
0

Practicas
docentes
flexibles

Liderazgo
compartido

MGEE

Libertad en
la toma de
decisiones

Planeacion
estratégica

Participaci Evaluacion
6n social para la
responsable mejora

Figura 3. Construccion propia a partir de la informacion establecida. (Cruz Escalante
Alvarez, y otros, 2009, pag. 56)

En la anterior ilustracion, se despliegan los ocho componentes, categorias conceptuales que

sirven para identificar los referentes clave en un proceso de transformacion.

En cuanto a los componentes y como se relacionan con el proceder de este proyecto de
pasantia, es posible mencionar que estos componentes dan cuenta a las capacidades que se
buscan, logren quedar instaladas en las instituciones educativas a partir de la formacion que la
SED les proporcione en su ejercicio de fortalecimiento desde su funcion como autoridad

territorial.

Es importante aclarar que desde el programa RG, el ejercicio se ha estado ejecutando en los
dos escenarios, tanto el fortalecimiento a las capacidades de la SED para su posterior replica en

los municipios del departamento, como en los dos establecimientos seleccionado del municipio
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de Sardinata, donde la consultora ha implementado actividades de capacitacion y formacion a
docentes para que adquieran estas habilidades y competencias con el objetivo de garantizar una
excelente gestion educativa, por lo tanto se decanta en la generacidn oportuna y pertinente de
este servicio para las comunidades, que a su vez aporta al cierre de brechas educativas que se han

identificado a lo largo del proceso de pasantia de la estudiante de trabajo social.

Por otra parte, dentro del modelo de gestion educativa estratégica, se logrd encontrar el
abordaje de unos enfoques direccionados a la gestidn institucional, gestion escolar y gestion
pedagdgica. Por lo que de acuerdo a los mismos se postula como enfoque de la intervencion el

Enfoque Institucional.

2.3.4 Enfoque de Planificacion Estratégica PE

En el marco de los objetivos planteados, donde se pretende ejecutar acciones orientadas al
trabajo con los funcionarios de la SED desde cada una de sus areas (calidad, cobertura 'y
planeacion) entorno al fortalecimiento en el tema de la implementacion del itinerario PEER, se
aborda el enfoque de intervencion de Planificacion Estratégica (PE) entendiendo la misma
como ““Un proceso que se orienta hacia el futuro que se desea alcanzar, a partir del presente,
teniendo en cuenta los cambios que se producen en los entornos (internos y externos)” (Godet,

2007, citado en Barranco & Herrera, 2009, pag. 2).

De acuerdo a los planteamientos de estos autores, la planificacion estratégica converge en la

orientacion de acciones con una perspectiva del futuro ideal que se espera, si bien, planificar no
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es predecir, sino adoptar las acciones que permitan llegar al futuro posible deseado para la

organizacion con quien se trabaja. Siguiendo este orden de ideas, se afiade que la planeacion es

Un modo sistematico de gestionar el cambio y de crear el mejor futuro posible para la organizacion,
generando procesos creativos y proactivos para identificar los objetivos y realizar las acciones mas
importantes, teniendo en cuenta los puntos fuertes y débiles de la organizacién, asi como las
oportunidades y amenazas del entorno. (Medina y Ortegon, 2006, citado en Barranco & Herrera,
2009, pag. 2)

Configurar los planteamientos anteriores con la pasantia, se traduce en que las acciones que
se realizan en la SED de Norte de Santander, bajo el resorte del programa RG, se amalgaman en
un conjunto de actividades que apuntan sus objetivos a un futuro ideal, futuro enfocado el cierre
de brechas educativas en las zonas rurales del departamento, especialmente al municipio de
Sardinata, si bien, es un proceso sistematico, que requiere de la accion y responsabilidad de todos
los actores involucrados y sectores de la sociedad en general, es posible afirmar que son
pequefios pasos de avance para generar transformaciones en los procesos de gestion para la

mejoria de la prestacion del servicio educativo.

Pero, ¢qué se realiza en el proyecto de pasantia que corresponda a un proceso de
planificacion? Especificamente la planeacion de un plan de trabajo con la SED, para ejecutar el
fortalecimiento en los temas en los que ellos consideraban que estaban débiles y de los cuales
requerian una mayor capacitacion, entendiendo que son la entidad encargada de realizar
asistencia técnica a los municipios del departamento. En este proceso, la consultora realizé
simultadneamente capacitaciones y formacion a los EE de Sardinata, en los temas relacionados a

la implementacion del itinerario PEER.
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Los protagonistas en los procesos de planificacidn estratégica

El trabajo social, ha logrado participar de escenarios donde se direcciona y acompaia en la
elaboracion e implementacion de planes desde este enfoque. El proceso de participacién en el
programa RG da cuenta de esto, pues la estudiante de trabajo social, ha participado de diversos
escenarios donde el disefio y ejecucion de planes estratégicos apuntan a la consecucion de
grandes resultados. En medio de esto y desde la construccion tedrica de este enfoque, se habla
que, como profesionales, se enfatiza en la necesidad robustecer la participacion activa, desde la
cooperacion y el diadlogo de los diferentes actores o protagonistas, durante la fase de creacion o

planificacién de los proyectos.

Los protagonistas segun Barranco & Herrera, 2009 (pag.3) son:

Tabla 3. Los protagonistas en los procesos de planificacion estratégica

Los Protagonistas Su Funcién Los Protagonistas De La Préctica Il

La Secretaria de Educacion
Departamental de Norte de Santander.

- Areas de Calidad, Cobertura y
Planeacion.

Esta se encarga de facilitar los
La administracion recursos materiales y humanos, siendo su
responsabilidad publica.

Son los que han de saber
disefiar, implementarlo y evaluarlo,
generando cambios que redunde en la
mejora de las condiciones de vida de la
poblacion.

-Equipo regional de RG
(Coordinadora Regional)

- Consultora PEER

- Trabajadora social en formacioén

Los técnicos

UFPS.

Se han de escuchar en todo el
proceso de planificacion, seguimiento y
evaluacion.

Los NNAJ, Jovenes lideres, los
establecimientos educativos de Sardinata

La ciudadania,
tejido asociativo, agentes
sociales y el mundo mercantil

Nota. Fuente Construccion propia a partir de la informacion en Barranco y Herrera (2009)
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Fases metodoldgicas de la planificacion y proceso: enfoque de la planificacion

estratégica.

Diagndstico
Propuesta o
Mejora Disefio Plan
Seguimiento o
Evaluacion Aplicacion

Figura 4. Fases metodoldgicas de la planificacion y proceso. Fuente Elaboracion a partir de
Barranco y Herrera (2009).

2.4 Marco Legal

Para aunar el prospecto de normatividades pertinentes al presente proyecto de pasantia, es
fundamental hacer énfasis que el tema central del mismo es la educacion rural, debido a que este
es uno de los ejes del programa RG y, por lo tanto, se debe seguir en tal linea. Sin embargo, la
claridad que es indispensable hacer, hace alusion a que RG no entra a las aulas de clase, sino que
acciona desde el fortalecimiento en los procesos de gestion de las entidades pertinentes y
movilizacién de recursos desde el sector privado; en ese sentido, se establece un marco legal y

normativo que alude principalmente a la educacion.
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2.4.1 Nivel Internacional

Cuando hacemos una inspeccién normativa, iniciamos a nivel internacional, pues esta es
esencial para establecer estandares que regulan y rigen las relaciones entre paises y
organizaciones internacionales en diversos temas; también promueven la igualdad de
oportunidades y la justicia en las relaciones internacionales, al establecer principios y normas

comunes que deben ser respetados por todos.

Para el tema de la educacion, existen:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce el derecho a la educacion y
establece que esta debe ser gratuita y obligatoria al menos en la educacién primaria; este articulo
también alude que el acceso a los estudios superiores sera igual para todos. en funcion de los
méritos respectivos (Organizacion de las Naciones Unidas, 1948, art. 26). Esto en paises como
Colombia se ve altamente dificultado debido a la misma desigualdad social y corrupcion que

existe en el pais.

Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989): establece el derecho a la educacion de

calidad para todos los nifios y nifias.

Por otra parte, La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por las Naciones
Unidas (2015), reconoce la importancia de la educacion rural en el logro de los objetivos de
desarrollo sostenible. En particular, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 busca garantizar una

educacion inclusiva, equitativa y de calidad para todos, lo que incluye a las poblaciones rurales.
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2.4.2 Nivel Nacional

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 como ley maxima y suprema del Estado,
establece en su articulo 67 que “La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcién social.” (Constitucion politica de Colombia, 1991). Con el anterior
articulo, el Estado garantiza el goce efectivo de este derecho para todos los colombianos y
colombianas; asi como promover la creacion de las diferentes leyes y normas que establezcan
planes, programas y proyectos en conformidad a brindar el servicio educativo a todas las

poblaciones del pais.

En conformidad al articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia, el Congreso de la
Republica de Colombia, expide la Ley 115 de 1994 como la Ley General de Educacion, misma
que se encarga de sefialar las normas generales para regular la prestacion del servicio pablico de
la educacion, en el caso de las zonas rurales, esta ley en su capitulo 4 del Titulo III “Modalidades
de atencion educativa a poblaciones” alude a la educacion campesina y rural, especificamente, el
articulo 64 habla sobre el “Fomento de la educacion campesina. Con el fin de hacer efectivos los
propdsitos de los articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional y las

entidades territoriales promoveran un servicio de educacion campesina y rural...” (art 64).

Continuando en el marco de la anterior ley, se encuentra que en el Titulo IV (Organizacion
para la prestacion del servicio educativo) el capitulo I (Normas generales) establece en el articulo
72 que “El Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion con las entidades territoriales,

preparara por lo menos cada diez (10) afios el Plan Nacional de Desarrollo Educativo”. Este plan,
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segun la ley, “tendré un carécter indicativo, sera evaluado, revisado permanentemente y

considerado en los planes nacionales y territoriales de desarrollo” (Ley 115, 1994, art 72).

El Plan Nacional Decenal de Educacion (2016 -2026) “El camino hacia la calidad y la
equidad”, este plan es una propuesta que busca transformar al sector educativo en un impulsor
del desarrollo econdémico y la transformacidn social; su naturaleza es orientadora, por lo que lo
convierte en la guia ideal para la estrategias, planes y politicas educativas durante la década que

aborda.

Asimismo, segun el Ministerio de Educacién Nacional, el plan busca “comprometer al
Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y locales, la comunidad educativa, el sector privado
y la sociedad en general para seguir avanzando hacia una educacién de calidad en condiciones de

equidad...” (MEN, 2017, pag. 10).

Por otro lado, se adiciona al grupo de normatividad de la educacion rural el Decreto No.
1075 de 2015, como Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion, en el cual, segun el
MEN (2016) “se hace referencia a la implementacion de la metodologia de Escuela Nueva y la
atencion a las diversas poblaciones”. Este decreto en sus diferentes secciones establece todo lo
pertinente a esta metodologia para las areas rurales y los programas de alfabetizacion, que

favorecen a las diferentes zonas rurales del pais.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™,
establece medidas para mejorar la calidad de la educacidn rural y promover la equidad en el

acceso y la permanencia de los estudiantes en las zonas rurales. Esto significa que el gobierno
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colombiano estd comprometido en mejorar la educacién rural y garantizar que todos los

estudiantes tengan igualdad de oportunidades.

Plan Nacional de Educacion Superior 2019-2022 "Pacto por la calidad, la equidad y la
generacion de oportunidades™: establece las estrategias y objetivos para el mejoramiento de la

educacion superior en Colombia.

2.4.3 Nivel Local

La Gobernacion de Norte de Santander ha establecido planes y proyectos para mejorar la
calidad de la educacion rural en la regién, tales como el Plan de Desarrollo "Norte de Santander
Corazon del Gran Pais" y el Programa de Educacién Rural "Mas Alla de la Ruralidad ". Esto
significa que la region estd comprometida en mejorar la educacion rural y tiene planes

especificos para lograrlo.

El Pacto por la Educacion es un proyecto bandera de la Gobernacion, el cual cre6 una alianza
entre maestros, directivos, padres de familia, sector privado, productivo y pablico a construir un
nuevo modelo educativo basado en un gran acuerdo social, alrededor de una visién de largo
plazo al afio 2050 de la educacién como principal agente de cambio para construir una sociedad
mas justa, equitativa e incluyente, respetuosa de la naturaleza y en paz que requiere nuestro

departamento.

En este proyecto en particular, el programa Gobernabilidad Responsable se articula para

participar desde el eje de gobernanza y gobernabilidad, y se postula para trabajar en alianza a
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diferentes iniciativas del mismo. Tal es el caso de la consolidacion de las mesas municipales de
educacion en los municipios de Tiba y Sardinata, donde la asesora del pacto, Liliana Vergel
invitd a convertirlas en un piloto de los comités que viene a crear la universidad pedagogica

nacional en el marco de la creacién del complejo educativo — La Universidad del Catatumbo.

El programa Gobernabilidad Responsable se articula con el apoyo a la consolidacion de las

mesas Y la pasante desde la caracterizacion de los actores que puedan sumarse a la misma.

2.5 Resefa de la Empresa

El Secretariado Nacional de Pastoral Social (SNPS) es un organismo eclesial, sin &nimo de
lucro, dependiente de la Conferencia Episcopal de Colombia. Fue fundado en 1962 y su mision
es promover la verdad, la reconciliacion, la justicia y la caridad en las relaciones y estructuras

bésicas de la sociedad colombiana.

En este sentido, el SNPS trabaja para promover el desarrollo integral de las personas y las
comunidades en Colombia. Para ello, brinda asistencia humanitaria, desarrollo social y apoyo a

la reconciliacion en todo el pais; respondiendo siempre a la realidad social que interpela.

En tanto al proceso de pasantia, el Secretariado realizé una vinculacion donde actda como
socio local para el programa Gobernabilidad Responsable, para desarrollar acciones con la
sociedad civil de los municipios de la subregién del Catatumbo, Tibl y Sardinata Estas acciones
propenden la garantia de los derechos de las comunidades a partir del fortalecimiento de las

mismas para desarrollar ejercicios de control social; entre esas, se encuentra las acciones que
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desarrolla con el consejo consultivo de mujer, equidad y género del municipio de Tiba y con los
consejos territoriales de planeacién de Tibu y Sardinata; ademas del trabajo que desarrolla la

pasante en la linea educacion del programa.

Para la pasantia, el municipio que se abord6 es Sardinata, este es un municipio colombiano
ubicado en el departamento de Norte de Santander. Se encuentra en la zona norte del
departamento, a orillas del rio Catatumbo. Segun datos del DANE, su poblacién total es de
27.437 habitantes distribuidos asi: en la zona urbana 10.809 (39,4%) y en el area rural 16.628
(60,6%); del total de habitante en el municipio, el 52,1% son hombres y el 47,9%, mujeres; con
discapacidad 1,4% (n=366) victima del conflicto armado 34,1% (n=9.121). La mayoria de sus

habitantes se dedican a la agricultura, la ganaderia y la pesca.

Por otra parte, la pobreza multidimensional es del 31,7%. Esto significa que un poco mas de
una tercera parte de la poblacidn del municipio vive en condiciones de pobreza, privandose de al
menos 10 de los 15 indicadores considerados por el DANE para medir esta condicion. En temas
de educacion el 48,7% de la poblacion mayor de 15 afios es analfabeta o no ha terminado el

bachillerato.

Marco Institucional

e Mision

La Pastoral Social Caritas Colombiana (s.f.), refiere puntualmente que su mision alude a

“Animar y fortalecer los procesos de evangelizacion de lo social, a través de jurisdicciones
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eclesiasticas, para incidir en la transformacién de la sociedad y en el desarrollo integral de la

persona humana” (parr. 4)

Vision

En relacion a su vision, el Secretariado Nacional de Pastoral Social (SNPS, 2016) asume que
esta se basa en “Aportar al desarrollo humano, sostenible y solidario, sirviendo a la sociedad en
la formacion de comunidades capaces de enfrentar y transformar su realidad social, teniendo

como fundamento el Evangelio y la Doctrina Social de la Iglesia.”

El rol del trabajador social es un elemento muy importante en el cumplimiento de la Mision
y Vision de la Pastoral Social, dada a la naturaleza de su quehacer profesional que es promover
el desarrollo humano y la transformacion de la realidad social; desde este panorama, la préactica
social sera un ejercicio que busque el cumplimiento de esta misidn y aporte cada uno de sus
conocimientos y habilidades; cooperando en el disefio y ejecucion de estrategias afines a los

objetivos del programa adscrito a la practica.

Objetivos

El Secretariado Nacional de Pastoral Social (SNPS, 2016) condiciona su accionar bajo unos
principios y valores, con los cuales garantizan el cumplimiento de su mision y vision; y rigen el
accionar de cada uno de sus proyectos, sirviendo como guia para el practicante, segiin SNPS

(2016) estos son:
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Principios

¢ Dignidad humana: Este Principio le compromete a trabajar de manera preferencial por los

mas pobres y excluidos en la proteccion y exigibilidad de sus derechos fundamentales.

e Caridad: Este principio le compromete a participar activamente en la construccion del
desarrollo humano integral y solidario, desde la promocién de relaciones justas y solidarias en
las dimensiones social, politica, econémica, cultural y de cuidado de la creacion como Don de

Dios.

e Bien comun: promueve la responsabilidad y la participacion activa de cada individuo,
cada comunidad y la sociedad en general en la consecucion de condiciones materiales, culturales,

morales y espirituales para el bienestar de todos.

e Solidaridad: Promueve la igualdad y fraternidad de todos los hombres y mujeres, en la
disposicion de trabajar libremente por el bien del otro y servir en la construccion de una sociedad

incluyente, superando cualquier forma de individualismo y particularismo.

¢ Destino universal de los bienes: Promueve la transformacidn de las conciencias,
insistiendo en que todos los bienes pertenecen a todos y deben ser administrados para el servicio

de los demas y el bien de la sociedad en su conjunto.

e Subsidiariedad: Promueve en los individuos y grupos poblacionales el fortalecimiento de

sus capacidades y habilidades sociales para el relacionamiento en la familia, la comunidad, las



59

organizaciones y el Estado, en la construccion de una sociedad basada en la Justicia, el Amory

la Paz.

Valores

e Espiritualidad de comunién: Promovemos la habilidad para transmitir y recibir mensajes,
sentimientos, creencias u opiniones propias o ajenas, basados en la verdad, el derecho a la buena
reputacion y al secreto de la vida privada; en el interior del SNPS/CC, con las Jurisdicciones

Eclesiasticas, con las comunidades de fe y con la sociedad en su conjunto.

¢ Cuidado del medio ambiente: Nos comprometemos a acompafiar las poblaciones
vulneradas por el desarrollo depredatorio y apoyarlas en sus esfuerzos para lograr una
distribucion equitativa de la tierra, del agua y de los espacios urbanos, incidiendo en la
promulgacion de politicas publicas y participaciones ciudadanas que garanticen la proteccion,

conservacion y restauracién de la naturaleza.

e Servicio: Desarrollamos acciones sociales integrales fundamentadas en la Fe, la Caridad y
la Verdad, respondiendo siempre a la mision y vision institucional. Trabajamos continuamente
en el mejoramiento de las metodologias de intervencidn para responder de manera acertada a la

realidad social que nos interpela.

¢ Respeto: Entendemos a nuestro interlocutor, comparieros de trabajo y grupos de interés

como actores relevantes en la construccion de una sociedad justa y fraterna, armonizando
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nuestros intereses con los suyos. Desarrollamos una relacion basada en la confianza y la

honestidad.

¢ Opcidn preferencial por los pobres: Nos comprometemos a desarrollar acciones de
promocion y defensa de la dignidad humana y de los derechos de todas las personas, en especial
a las que se encuentran en condiciones de exclusion y pobreza, basados en los principios de

solidaridad, subsidiariedad y bien comun.

e Espiritu de equipo: Valoramos positivamente el aporte brindado por cada integrante del
SNPS/CC. Trabajamos de forma articulada y comprometida para alcanzar los objetivos y metas
institucionales, asi como para brindar un mejor servicio a la Iglesia y a la sociedad en su

conjunto.

Programas y Proyectos Sociales Actuales

Programa de Gobernabilidad Responsable (RG)

En el mes de octubre del afio 2020, se disefio el proyecto “Gobernabilidad

Responsable” (RG), actividad pronosticada con una duracién de cuatro afos, con el objetivo
de promover y garantizar la buena gobernanza, el buen manejo de las finanzas publicas y una
mejor prestacion de los servicios publicos a nivel nacional y local, especialmente en los

territorios que histéricamente han sido afectados por el conflicto armado en Colombia.
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RG trabaja no solo con las instituciones publicas mediante el fortalecimiento a los procesos
de gestion publica, sino también con las comunidades, a partir de la formacion y consolidacién
de conocimientos sobre los mecanismos de participacién ciudadana; RG forma y empodera a los
ciudadanos en el control social, permitiendo a las comunidades identificar los aciertos y faltas

que pueden estar cometiendo las administraciones locales.

En ese sentido, se logra promover ejercicios de rendicion publica de cuentas, mejorando asi
la democracia y la confianza ciudadana, recuperando la confianza en las instituciones, la paz y la
prosperidad. Localmente, entre los socios estratégicos de este proyecto encontramos a Pastoral
Social. RG se implementa en 34 municipios del pais y tiene un periodo de ejecucién entre

octubre de 2020 y octubre de 2024.

El proyecto RG, conduce sus acciones de acuerdo a 5 componentes o metas, de acuerdo con

(PGO - Gobernabilidad Responsable- s. f.) estos son:

Componentes

1. Apoyar Los De Mecanismos De Descentralizacion RG fortalece a las
instituciones, sistemas, y mecanismos del Gobierno de Colombia para mejorar la prestacion de

servicios publicos en los municipios priorizados.

2. Mejorar EI Desempefio Municipal RG fortalece la gestion pablica municipal
para cumplir con estandares nacionales, aumentar los ingresos de los municipios, mejorar la

prestacion de servicios publicos, y promover la implementacion del Acuerdo de Paz.
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3. Aumentar La Participacion Ciudadana RG trabaja con la sociedad civil, los medios de
comunicacion, la academia y el sector privado para fortalecer e incrementar su participacion en

los procesos de gobernabilidad local y la implementacion del Acuerdo de Paz.

4. Fortalecer Las Instituciones De Control RG trabaja con las instituciones de control para
fortalecer su capacidad de seguimiento y monitoreo al uso de los recursos publicos destinados

para los sectores salud, educacion e infraestructura.

5. Proveer Una Respuesta Rapida RG integra un componente de respuesta rapida que
le permite adaptarse a los contextos cambiantes. Con este propdsito, RG trabaja de forma
conjunta con las oficinas regionales y socios locales estratégicos para identificar dinamicas

emergentes especificas del contexto, oportunidades y amenazas.

Establecida la informacion sobre el programa Gobernabilidad Responsable (RG) e
identificados los componentes que engloban el proyecto RG en Colombia, es importante
mencionar que el programa rige su accionar desde un eje trasversal principal que es la
implementacion del acuerdo de paz; en ese sentido, el programa busca poder implementar el
fortalecimiento y la movilizacion de recursos en tres areas, educacion, salud e infraestructura

vial.

De acuerdo a lo anterior, la educacion ha alcanzado mayor prioridad en las acciones que se
realizan. En la region del Catatumbo, la incidencia del programa actta en los municipios de Tibu
y Sardinata, municipios que histéricamente han sido afectados por el conflicto armado; en estos

municipios se hace incidencia desde los grupos poblacionales mas vulnerables, es decir, el



programa trabaja con un enfoque diferencial, con el fin de garantizar su derecho a la

participacion y el ejercicio del control social.
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3. Metodologia

3.1 Tipo de investigacion

A continuacion, se presentaran los dos momentos que corresponden al diagndéstico y la
intervencion realizada en el marco del proyecto de pasantia entorno a la estrategia educativa del

programa Gobernabilidad Responsable.

3.2 Diagnostico

La presente pasantia, en cuanto a la construccién del diagndéstico para la identificacién de las
posibles brechas educativas existentes en el municipio de Sardinata, por lo tanto, se parte de la

identificacion de los actores con quienes se realizarian las actividades propuestas.

3.3 Poblacién

Si bien el programa Gobernabilidad Responsable tiene injerencia unicamente en los
municipios de Tib( y Sardinata, en el proyecto de practica se seleccion6 como foco al municipio
de Sardinata, a continuacidn, se presenta una tabla con los actores participantes de los diferentes

sectores.
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Tabla 4. Poblacion

Institucionalidad Sociedad Civil Sector Privado
Ministerios Estudiantes y Jovenes Lideres CENS
Gobernacion NS Plataforma de juventudes Medical Duarte
Secretaria de Educacién Juntas de accion Ecopetrol
Departamental
Alcaldia Sardinata Fundacién las Angelitas UNIMINUTO
Secretarias de despacho (Planeacién, ALCONPAZ UNISALLE
Gobierno
Institucion  Educativa  Monsefior Consejo Municipal de ISER
Sarmiento Peralta Juventud

APROFULCAM FDI

Nuestra Tierra Prospera

Nota: Construccién propia a partir de la caracterizacion de los actores que estan articulados y trabajando para el
proceso

3.4 Protocolo Metodoldgico

Durante el momento de diagnostico, en cuanto a la identificacion disciplinar, se tuvieron en
cuentas diferentes aspectos que aportarian a la ejecucion del mismo. Por lo tanto, los diferentes

postulados tienen relacién directa con la fase diagnostica de la pasantia.

El método implementado es el método integrado, abordado por el autor Godoy, quien
plantea que este método “retine los tres métodos de caso, grupo y comunidad con elementos
significativos del método cientifico. Esta estructurado en tres momentos y cinco pasos
operativos.” (Godoy Martinez, 2014, pag. 13), ahora, de acuerdo a los momentos de este método,

se establecera una tabla donde se explique cada uno en relacion directa al ejercicio de la pasantia.
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Momento Paso Operativo Relacion con la Pasantia
Investigacion Reconocimiento de la estrategia
g educativa de RG
Conocimiento y apropiacion de la
Inmersion . estrategia educativa de RG para saber
Conocer, indagar, buscar ;
como abordar su proceso de pasantia
y explorar - . )
siguiendo los lineamientos
requeridos.
Es introducirse a la Diagnostico Diagndstico Sardinata
realidad, puede ser una Conocimiento y analisis de las
persona, un grupo o Es interpretar o analizar brechas educativas en el municipio de
comunidad. una situacion o problema. Sardinata, desde el corregimiento Las

Mercedes.

Intervencién

Es involucrarse
dindmicamente para
solucionar el problema.

Planificacion

Son las posibles
soluciones al problema

Ejecucion
Se aplica el plan de
intervencion 0

tratamiento

Plan de trabajo con la SED
Construccion del plan de trabajo con
la SED con el objeto de fortalecer en

el tema de implementacién del
itinerario PEER en los EE de
Sardinata.

Asistencia Técnica a la SED

Ejecucion del Plan de trabajo, para
fortalecer y capacitar al area de
calidad de la SED en el marco de la
implementacion del itinerario PEER.

Sistematizacion

Es ordenar e interpretar la
informacion obtenida de la
realidad, es escribir los
resultados de lo que se ha
realizado.

Evaluacion

Valorar los resultados del
trabajo realizado (la
evaluacion puede ser:
antes, paralela y final)

Sostenibilidad del proceso

Valorar el alcance del proceso a
través de la capacidad de gestion para
la formacion de la Mesa de Educacion
Municipal de Sardinata, con actores
que se involucren en el proceso de
fortalecimiento y cierre de las brechas
educativas en el territorio.

Nota Construccion propia a partir de Gdmez y Umafia, 2009) (2009), la tabla consta de los momentos y pasos
operativos del método integrado, asi como la relacién del mismo con la pasantia.

Este abordaje de acciones con los diferentes sectores, se comprendié y realizé desde el

enfoque ecosistémico de Bronfenbrenner, y los postulados de Choque sobre los ecosistemas

educativos, comprendiendo que “La educacion se fundamenta cada vez mas en el poder de
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colaboracion entre los actores educativos y sociales para la mejora continua...” (Longas &

Gonzalez, 2022).

Por otra parte, el area de actuacion del proceso es la cooperacion internacional/ educacion,
en el marco de la ejecucion de las acciones desde la sombrilla del programa de USAID,
Gobernabilidad Responsable, que implementa su estrategia educativa en los municipios de Tibu
y Sardinata, este Gltimo, de injerencia para este proyecto de pasantia y mismo donde se realizo el

ejercicio de diagnastico.

3.4.1 Actividades del diagndstico

Las actividades ejecutadas en el marco del diagndéstico, que responde al primer objetivo del
presente proyecto, en generar acciones de concientizacion sobre las brechas educativas, estas

acciones se realizaron con directos actores sociales.

La apuesta en marcha de las actividades propuestas, configurd la implementacién de algunas
herramientas que pudiesen dar respuesta al objetivo mismo del diagndstico, en ese orden de
ideas, se presenta que durante las actividades se dio uso a herramientas como matriz de
observacion participante, que data la informacion dada en el ejercicio con la SED para conocer

desde estas ETC las brechas educativas del territorio.

Durante los diferentes momentos que conformaron la actividad “Alzando las voces de la
ruralidad” se hizo uso tres de entrevistas semiestructuradas a lideres juveniles mas

representativos del territorio, asi como una entrevista al rector y otra a la coordinadora del IE
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Monsefior Sarmiento Peralta, para conocer la voz desde el establecimiento educativo, la realidad
que es mas sentida por los NNAJ de esta zona rural; también se llevaron a cabo reuniones
virtuales donde se conversé de manera grupal con algunos jovenes y lideres juveniles del

corregimiento; todo lo anterior con el fin de las brechas que ellos perciben en el territorio.

Los resultados de estas herramientas permitieron conocer la realidad que viven estas
comunidades, cuales son los factores que tienen mayor preponderancia e influyen de manera
significativa en el desarrollo social y econdémico de la poblacion en general; ademas, se logré
evidenciar las brechas que se presentan en la zona rural del municipio, que al relacionarlo con la
ultima actividad, denominada “Desde mi funcion interna a la construccion colectiva” se puede
reconocer un conocimiento real por parte de la SED de las situaciones que se presentan en los
territorios y como esta comprende la necesidad perentoria de replantear las acciones que estan
ejecutando, cudles son los aspectos de mejora y cémo puede articular con otros actores para

sumar fuerzas y realizar acciones que tengan mayor impacto en la ruralidad del departamento.

3.5 Intervencion

La metodologia de la intervencion dada desde los objetivos especificos dos y tres, alude a la
ejecucion de actividades que respondan al fortalecimiento de la entidad territorial garante de la
prestacion del servicio educativo en el departamento, la Secretaria de Educacion Departamental,
entendiendo que entre sus funciones se encuentra el asistir técnicamente a los municipios y a los

establecimientos educativos de los municipios.
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Ahora, la actividad conocimiento retrospectivo, refirio a la revision documental en cuanto
al Plan Especial de Educacion Rural (PEER) y de la estrategia educativa RG desde la
implementacion del itinerario de este plan, para consolidar las bases y tener el conocimiento
previo a los encuentros con la SED, esta actividad se realiza a través de la técnica mencionada,
partiendo que, este proceso de intervencidn del segundo objetivo se da en el marco de la préctica

social II.

La estudiante por directriz del programa aterrizo6 su pasantia desde el PEER, siendo este una
de las cuatro lineas que componen la estrategia educativa RG; es decir, 1) implementacion del
itinerario PEER, 2) Etnoeducacion, 3) Ecosistema educativo junto al aliado local la Fundacién
para el Desarrollo Intercultural (FDI), y linea final, 4) el acompafiamiento del otro socio, la

universidad EAFIT.

En este sentido, se requirid de realizar un estudio y revisién documental que le permitiera a
la estudiante conocer el alcance de sus acciones desde este tema en especifico. Una vez realizado
la respectiva revision documental, se procedié a llevar a cabo la actividad de encuentro con la
SED para dar inicio a ese proceso de construccién del plan de trabajo para la asistencia técnica a
la secretaria en el marco de la implementacion del itinerario PEER, esto a partir de un grupo
focal, donde se trabajo con el lider y equipo del area de calidad de la SED, para priorizar los
temas mas relevantes y pertinentes para plasmarlos en el plan de trabajo y asi avanzar en los

procesos de asistencia técnica desde RG a esta entidad.

Si bien se presentaron algunos retrasos debido a diferentes cuellos de botella, se logrd

avanzar, realizando otros encuentros con la secretaria de educacion departamental, Ludy Paez, y
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los lideres de las areas de planeacion, cobertura y calidad, ademas de la asesora del pacto por la
educacion, para trabajar junto a ellos en el reconocimiento de la importancia de ser apoyados y
asistidos técnicamente para que puedan ejercer sus funciones de manera mas pertinente para los

territorios.

La dltima actividad de este objetivo dos, correspondiente a la construccion del plan de
trabajo final con la SED, donde se plasmo el trabajo realizado a partir de una matriz de plan de
accion, le permitira al equipo regional del programa Gobernabilidad Responsable avanzar en la
asistencia técnica a la secretaria, no solo con la consultora del PEER, sino con las demés lineas
de la estrategia educativa de RG, la etnoeducacién y El acompafiamiento del aliado estratégico
de RG, la universidad EAFIT; puesto que el plan de trabajo final, se construy6 de manera

integral, para un acompafamiento mas eficaz.

Por ultimo, en el objetivo tres, donde se espera dar sostenibilidad a la estrategia educativa y a
todo el trabajo desarrollado desde el programa RG y el proceso de pasantia de la trabajadora
social en formacion de la UFPS en el acompafiamiento que realizé en todo el proceso, se espera

dar respuesta a estar objetivo a través de las actividades propuestas en el plan de trabajo anterior.

Por parte de la estudiante, consistird en brindar al programa la caracterizacion de los actores
clave que puedan conformar la Junta Municipal de Educacion (JUME) del municipio de
Sardinata, que a peticion directa de la SED solicitd que se estableciera desde esta figura,
entendiendo que el departamento ya establecio la Junta Departamental de Educacion (JUDE) y

se requiere la territorializacion de esta, vista desde el articulo 161 de la ley 115 de 1994.
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La caracterizacion de estos actores para la conformacion de la JUME, se llevard mediante las
tres actividades propuestas, que grosso modo consisten en la implementacion del esquema

metodoldgico presentado a continuacion.

1.
Caracterizacion
de la situacién

2. ldentificacion 4

3. Clasificaciény o
de actores ponderacion de Caracterizacion

ambiental, S_OC(IjB.'ES | los actores de agttl)res
determando O e sociales. sociales
variables clave. variables clave. relevantes.
7. Sistematizacion de la 6. Seguimiento y 5é5;‘;22:%2ndge
experiencia. evaluacién.

intervencion.

Figura 5. Esquema metodoldgico de caracterizacion de actores clave.
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4. Resultado y Discusion

4.1Resultados primer objetivo

Los resultados en el marco de los objetivos del proyecto de pasantia, en un primer momento,
permiten visibilizar la realidad educativa del municipio de Sardinata, en la importancia de
implementar apuestas estratégicas que estén disefiadas en funcién de la misma, en ese orden de
ideas, se establecieron acciones que permitieran generar conciencia sobre las brechas educativas
en el territorio a partir de las voces de los diferentes actores que conocen y hacen parte de este

territorio. A continuacion, se presentan los hallazgos desde cada actor con el que se trabajo.

4.1.1 A nivel departamental

Secretaria de educacion del departamento Norte de Santander:

En un ejercicio donde se trabajo la construccion de un arbol de problemas, la SED identificd

las siguientes problematicas en la zona rural del departamento:



Desercion escolar.

Desmotivacion.

Pérdida de competitividad.

Desmotivacién laboral.

No hay recursos.

|

|

|

No hay motivacion de los
estudiantes ni de los
docentes.

Baja cobertura (Educacion
inicial, media y superior).

Baja Calidad.

No hay oferta del servicio
educativo.

Falta de inclusion social.
Sobrecarga laboral para
los docentes urbanos.

f

?

i

Los ambientes
escolares no son
oéptimos (area rural)

Insuficiencia de personal
(docentes, administrativos, decentes
especializados, personal de apoyo a

docente).

Dificultades de
acceso y
permanencia

I

1

Faka de material
pedagégico.

Malas condiciones de la
infraestructura
educativa,

Falta de movilizacién de recursos para dar
respuesta.

Falta de actualizacion de las practcas
pedagogicas.

No es acorde a la realidad de las comunidades
educativas.

Ne hay contratos oportunos en el transporte
escolar.

PEI no pertinentes.

No saber saber, no
saber hacer y no saber
ser.

No hay personal
especializado para las
personas
discapacitadas.

No se cuenta con
perfiles acordes a las

necesidades de las inst.

Baja gestién (desconocimiento para hacer gestién
para la consecucién de materiales).

No hay cobertura del 100% del PAE.

El transporte escolar no cubre todos los meses
del calendario escolar.

Educativas.

wo-Hammm
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Nota: Arbol de problemas elaborado por la secretaria de educacion departamental, en el taller del Plan de Asistencia

Técnica Municipal de la Gobernacion de Norte de Santander, desde el Programa Gobernabilidad Responsable.

Como entidad territorial encargada del sector educativo en el departamento, la SED reconoce

las diferentes problematicas que se presentan en el territorio, y se reconocio por parte de esta
entidad, la necesidad de generar acciones y alianzas que permitan la mitigacion de estas
problemaéticas, en ese sentido, se dio paso a un acuerdo que permitiera construir un Plan de

Asistencia Técnica (PAT) para abordar en alianza con RG el fortalecimiento de capacidades de

la secretaria en funcion de la oportuna prestacion del servicio educativo en las zonas rurales del

departamento.
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Figura 6. Tomada en el marco de la construccion del PAT municipal de la Gobernacion,

actividad dirigida por el programa Gobernabilidad Responsable

4.1.2 A nivel municipal

e Administracion municipal de Sardinata: El dialogo con la administracion permitio
conocer que en este municipio no cuenta con secretaria de educacion, ni en su lugar, un enlace de
educacion; sin embargo, se identifico que la alcaldia cuenta con un funcionario que cumple las

funciones de varios sectores y apoya en los temas que tienen que ver con educacion.

e Institucionalidad (Institucion Educativa Monsefior Sarmiento Peralta —
Corregimiento Las Mercedes): Se implementaron estrategias para conocer las voces de la
institucionalidad y reconocer la realidad que viven los habitantes de las zonas rurales. En ese

sentido se encontrd que en el territorio se presenta los siguiente:
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Tabla 6. Identificacion de brechas desde la institucionalidad

Nota. Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion recolectada en las entrevistas

Lo anterior expresa la tendiente falta de presencia del estado en los territorios mas dispersos
y cOmo esto permite la presencia de actores armados, y la vulneracion de derechos; sin embargo,
se logro evidenciar la total disposicion de sus habitantes por colaborar y participar de las
diferentes iniciativas que llegan a partir de diferentes fuentes, tal es el caso de ONG y programas
de cooperacion internacional que, si bien no pueden resolver los problemas de caracter
estructural, si pueden implementar acciones que permitan mitigar diferentes problematicas que se
presentan, y ademas, generar un puente de comunicacion con la administracion para que sea la

misma comunidad quien de la sostenibilidad de los procesos aun cuando estas organizaciones ya

no estén.

Figura 7. Dialogo con el rector de la IE Monsefior Sarmiento Peralta, Las Mercedes
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¢ Sociedad civil (Lideres juveniles, estudiantes de 10°y 11° y OSC): Se realiz6 un
conjunto de actividades que permitié conocer las voces de estos actores, y las estrategias pueden
apostarle al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes del territorio, a partir de ello se

tiene la identificacion de brechas:

Tabla 7. ldentificacién de brechas desde la sociedad civil.

Consumo de SPA y alcohol a temprana edad

Embarazos a temprana edad

Nota. Fuente: elaboracion propia a partir de informacion recolectada en las entrevistas

Finalmente, se evidenciara que, mas alla de identificar problematicas, la intencion de estos
procesos es llegar a la basqueda de alternativas que den respuesta reales, alcanzables y sobre
todo sostenibles en el tiempo, es por ello que, la pasante a partir de su trabajo realizado con el
programa RG, liderado por la coordinacion regional, propendié conocer las apuestas estratégicas
que se piensan desde el territorio, en ese sentido, los jévenes reconocen la educacién como pilar

indispensable para dar garantias de una mejora en la calidad de vida del territorio.



Figura 8. Diélogo con lider juvenil de Las Mercedes

Pertinencia de la
educacion

Plan piloto
(Propuesta

Juvenil)

Oferta educativa en el
territorio

Propuesta juvenil

Plan Piloto

# 30 a 50 personas

Duracion: 5 afios 3 fases
Finalidad: Ingenieros Agronomos
Plan Tutorial (EAFIT)

Figura 9. Apuestas estratégicas de los actores

Por otra parte, la pertinencia de la educacion debe ir direccionada no solo por la oferta

educativa en el territorio, sino que esta esté alineada no solo al perfil productivo del municipio,
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sino a los intereses de los NNAJ y adultos que quieren acceder a este servicio. De acuerdo a esto,

se implementd una encuesta a una muestra de 31 jovenes lideres del territorio, en edades entre 14

y 33 afios, para lograr identificar la oferta académica de interés de este territorio:
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Oferta académica de mayor interés en los jovenes

m Administracion de empresas Enfermeria m Comunicacion social
m Licenciatura m Ingenieria agrondmica m Ingenieria sistemas

Figura 10. Oferta académica de interés para los jovenes de Sardinata.

Modalidad de estudio

= Presencial = Virtual = A distancia

83,9; 84%

Figura 11. Modalidad de estudio que los jovenes prefieren. Fuente: resultados de la encuesta

realizada a los jovenes lideres del territorio.

Los resultados de las graficas anteriores aluden a la oferta académica que es de mayor
interés por parte de algunos jovenes lideres del municipio, se evidencia que, si bien la ingenieria
agrondmica tiene alta aceptacion y es de interés por parte de los jévenes, entendiendo que este
municipio es mayormente rural y su vocacion econémica es rural, los jévenes son formados en la
media con técnicas principalmente agropecuarias, donde algunos desean continuar con esta
formacion en el nivel de educacion terciaria. Sin embargo, el interés por formarse en temas
diferentes al agro se evidencia, visto que programas académicos como comunicacion social esta

a la par y otros programas como licenciaturas y enfermeria obtuvieron un porcentaje mayor.
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Se establece que, de manera general los resultados de la encuesta indicaron que:

El 50% de los participantes tenia un nivel de estudio alcanzado hasta primaria, y el 10%
habia alcanzado el nivel de primaria; sin embargo, dentro de los 31 jovenes que participaron de
la encuesta solo tres (15% de participantes) han alcanzado el nivel terciario de educacion; es
decir, técnica, tecnologia y universitario. EI 96% de los participantes, aludieron que desean
continuar y completar sus trayectorias educativas; puesto que consideran que el acceso a la
educacion les facilitara alcanzar su proyecto de vida. Y en ese sentido, plasmaron su aceptacion

para que el programa desarrollara su estrategia educativa en el territorio y se articularan.

En cuanto a las instituciones de educacidn superior que mayormente mencionaron los
jévenes para continuar con sus trayectorias educativas, se encuentran la universidad EAFIT, la

Universidad Francisco de Paula Santander, y la Universidad de Pamplona,

4.2 Resultados segundo objetivo

El proceso de ejecucion de actividades del segundo objetivo direccionado al fortalecimiento
de capacidades de la Secretaria de Educacion Departamental, vista como la entidad territorial
certificada que se encarga de la prestacion del servicio educativo en el departamento, presento
diferentes cuellos de botellas que impidieron a la fecha, la implementacion de asistencia técnica
por parte del equipo RG, misma que seria acompafiada por la pasante; sin embargo, la apoyo en
la medida que el proceso lo permitio, dando como resultado la construccién de un plan de trabajo
que priorizé temas en el marco de la implementacion del itinerario PEER vy, espera dar respuesta

a subprogramas del plan de desarrollo departamental.
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Figura 13. Reunion con la secretaria y los lideres de calidad, cobertura y planeacion de la

SED

Tabla 8.Plan de trabajo con la SED

M PROGRAMAS Y
OBJETIVO METODOLOGIA SUBPROGRAMAS DEL PDD RESPONSABLE
Reunir a los directivos Propuesta metodolégica y 1.1.3 Educar con calidad con EAFIT — PEER -

docentes por subregion,
para  priorizar  los
grandes problemas
pedagégicos en el
departamento y trazar
una ruta de
acompafiamiento.
Fortalecer la capacidad
de los directivos
docentes.

acompafiamiento en los
espacios.

Herramientas para la
rendicibn  de  cuentas,

promocion de la
gobernabilidad,
herramientas para
consecucion de recursos a
través de diferentes fuentes
de financiacion

mas  oportunidades
transformar vidas.
Fortalecimiento de
aprendizajes.

para

1.1.3 Educar con calidad con

mas  oportunidades para
transformar vidas
Fortalecimiento de

aprendizajes

SED COMPLETA
(lideres de &rea o
comité directivo,
énfasis grande en
el equipo area de
calidad).
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o PROGRAMAS Y

OBJETIVO METODOLOGIA SUBPROGRAMAS DEL PDD RESPONSABLE
Apoyar la politica 1 consultor para Integrar los Meta de resultado del proyecto Planeacién sed
publica frente a la insumos para la pato por la educacion y en
validacion de formulacién técnica educacion esta como meta de Despacho del
propuestas, cierre de documento técnico de resultado gobernador
documento y la politica publica.
adopcion por
ordenanza.
Apoyar el ecosistema Fortalecer la JUDE vy 1.1.3 Educar con calidad con PEER
educativo en  los dinamizar las JUME méas  oportunidades para
municipios de Tibl y transformar vidas Pacto por la
Sardinata. educacion

Fortalecimiento de

aprendizajes

Nota. Fuente: Elaboracion de la coordinacion regional del programa Gobernabilidad Responsable

Figura 14. Mesa de trabajo con el pacto por la educacién de NdS.

4.3 Resultados del tercer objetivo

Las tltimas acciones en el marco de la pasantia estuvieron orientas a la caracterizacion de

actores que conformaran la mesa municipal de educacion en Sardinata, este ejercicio se realizo

en conjunto con la consultora PEER y la coordinacion regional; si bien la consultora priorizd

algunos actores para participar de la instalacion de la mesa el 19 de julio, en las instalaciones de

la alcaldia, la pasante continuo con el ejercicio de caracterizacion con el objetivo de consolidar

una base que le permita tanto al programa Gobernabilidad Responsable y a la comunidad

Sardinatense, mapear actores que contribuyan a la implementacion de acciones que hagan
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control social y fortalezcan la prestacion del servicio educativo en el municipio, entendiendo la

potencialidad de los mismos para forjar alianzas con mas actores y permitir mayores impactos,

en ese sentido se establece:

Figura 15. Instalacién de la mesa municipal de educacion de Sardinata. 19 de julio 2023

Tipologia y niveles de actores

M Municipal M Regional M Nacional Internacional

Figura 16. Tipologia y niveles de actores
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ACTORES EN CADA NIVEL

(o)
-
»
~
| ™
MUNICIPAREGIONANACIONIERNACIONAL
NIVEL

ACTORES

Figura 17. Actores en cada nivel

Se caracterizaron actores desde los diferentes niveles; es decir, a nivel municipal, regional,
nacional y actores internacionales, y a partir de ellos se establecieron las tipologias
correspondientes a politico institucionales, socio culturales, econdmicos y de cooperacién. Una
vez se realiz0 esta estructura, se construyd una matriz de valoracion de los actores de acuerdo a
su posicién en términos de participacion de la mesa municipal de educacién y sus aportes al

sector educativo del municipio, su interés e influencia:

Si bien, hay un namero significativo de actores que apoyan el proceso, hay un porcentaje de
que se encuentran en un estado “indeciso” sin embargo, esta categoria alude a actores que aun no
saben del proyecto y por lo tanto no participan en él; no obstante, se les caracteriza justamente

con la intencidn de que puedan sumarse a la mesa municipal de educacion en Sardinata.
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POSICION DE LOS ACTORES

NUmero de
actores
20 18
18 16
16
o 14
o 12
2 10
8
< 6 4
4
2 0 0
0
Oposiciéon | Oposicion Indeciso  /Apoyo Pasivo  Apoyo
Activa Pasiva Activo
1 2 3 4 5
Escala

Figura 18. Posicion de los actores clave

Por otra parte, se hizo una revision de actores que estuvieran de alguna manera relacionados
con temas de educacion, ya sea como objetivo misional o desde la responsabilidad social

empresarial, y a partir de ellos, se realizo un analisis de potencial interés en el tema de la mesa.

En la escala, se parte desde el minimo nivel, donde el actor tiene interés en temas de
educacion, pero no se encuentra articulado al proceso y tiene una cantidad de 15 actores
identificados; en cuanto a actores que tienen algun intereés, se relacionan en que estan de acuerdo

y participan parcialmente del proceso.
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INTERES DE LOS ACTORES

= NUmero de
actores
16 15
14 =
12 = 10
8 10 =
§ 2 | = | . 6
= =
4 = = = 2
2 = = | = | ==
0 | = | | = | | = | | = |
Ningin Algln interés  Interés Mucho El mas
interés moderado interés interesado
1 2 3 4 5
Escala

Figura 19. Interés de los actores clave

Por Gltimo, tenemos la influencia de los actores que se caracterizaron, es importante recordar
que, las gréficas aluden a la totalidad de los actores identificados, es decir, a todos los niveles y

de todas las tipologias que tienen presencia en el municipio.

INFLUENCIA DE
LOS ACTORES

Actores
(0]

= NUumero de
actores

0

1

Ninguna Poca Alguna |Influencia, Mucha
influencia | influencia | influencia | moderada | influencia

1 2 3 4 5
Escala

Figura 20. Influencia de los actores clave



86

En este aspecto, se encontrd que la mayoria de los actores tienen desde algln grado de
influencia, hasta quienes tienen un nivel alto de influencia en la toma de decisiones en el
territorio; lo que quiere decir que, se pretende que quienes participen de esta mesa, tengan
capacidad de decisidn y que las acciones partan desde esta figura, tengan impacto en el

municipio.

Por otra parte, se elaboré un cuadro de doble entrada en donde cada fila (eje vertical) esté
determinada por los tres grados de influencia que puede poseer cada actor (alta, media, baja) y
cada columna (eje horizontal) este identificada por el interés de cada actor respecto a la posicién
de intervencién (Mucho, alguno, ninguno), como se muestra a continuacion: un mapa de actores,
de acuerdo al andlisis que se indico anteriormente, y en el cual se ilustran los actores que se

consideraron para formar parte de la mesa municipal de educacion:

INFLUENCIA
ASCAMCAT
Alcaldia MEN
Asonjuntas PNUD CARBOMAX
SED ECOPETROL  COLOMBIA
SENA TRANSFORMA
ANDI CORPONOR
ASOMUNICIPIOS

UNIVERSIDAD

PEDAGOGICA

NACIONAL

BAJA E1o

INTERES

Figura 21. Mapa de actores clave. Fuente Elaboracién propia a partir de la matriz de

verificacion completa
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Se espera que quienes se encuentran en el cuadrante de “ninguno” en el eje de interés, si
bien, estan a favor de temas de educacion, puedan tener conocimiento de la presente estrategia y

se puedan anexar a ella.

La informacion que se plasmo anteriormente para el abordaje del objetivo tres, se consolidd
en una matriz de verificacion en un documento Excel, donde se encuentran las graficas y la base

de datos de los actores (que se encuentra en proceso de construccion).

Este proceso se consolida como un aporte que la pasante espera contribuirle al escenario,
como una herramienta que les permita tener acceso a la informacion de aquellas personas u
organizaciones que contribuyan en la educacion del municipio de Sardinata, y que a medida que
se establezcan las articulaciones con los mismos, la herramienta pueda ser sometida a ajustes en
términos de intereses de los actores y, ademas, sea ampliada con los actores que se sigan

sumando.
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5. Conclusiones

Las dimensiones que conforman el problema que afecta el derecho a una educacion rural
digna y transformadora que contribuya al desarrollo humano integral y sostenible de los
territorios rurales; requieren de una intervencién que aborde el problema desde una perspectiva

holistica, participativa e interdisciplinaria.

De manera que, desarrollar un proceso de pasantia desde el trabajo social enfocada desde el
método integrado, que esté en sintonia al objetivo principal del programa Gobernabilidad
Responsable de generar confianzas entre la institucionalidad y la sociedad civil a partir del
fortalecimiento de capacidades en sus roles; donde los procesos de inmersién efectivamente le
permiten al profesional, reconocer realidades, interpretarlas y establecer relaciones con los

actores para iniciar los procesos disefiados de intervencion.

En el caso del momento de inmersion, los resultados del primer objetivo, permitio responder
a los pasos operativos del método, de acuerdo a la investigacion, es decir, el reconocimiento de
las estrategias del programa y el diagndstico, permitio la identificacion de problematicas en torno
a la educacion, alineadas a las dimensiones del planteamiento del problema, es decir, las fuertes
consecuencias que aun tiene el territorio debido al conflicto armado, especialmente en las zonas
rurales, como en el corregimiento Las Mercedes. El desconocimiento de lo rural y de los
contextos rurales, que influyen en que la administracion municipal ni siquiera cuente con el

enlace de educacion para el municipio.

Por otra parte, el proceso de intervencion, esta sujeto a las teorias que enmarcan la pasantia,

pues el abordaje de la teoria ecosistémica propicié el reconocimiento de la importancia de los
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roles que cumplen de cada actor, en el caso de la educacion, en el microsistema, la escuela, los
docentes, el mesosistema con las familias y las organizaciones sociales que tienen presencia en el
territorio y desarrollan acciones orientadas a la garantia de este derecho para los nifios, nifias,

adolescentes y jovenes de estas zonas.

De acuerdo a los momentos de planificacion y ejecucion, se tuvieron en cuenta los
componentes del modelo de gestion educativa estratégica, que establecio el trabajo colaborativo
con la secretaria, el fortalecimiento a las practicas docentes, la planeacion estratégica para
ejecutar un plan de trabajo que permita fortalecer las capacidades de los funcionarios de la

secretaria entorno a la implementacion del plan especial de educacién rural.

Para este momento el modelo de planificacion estratégica fue importante, asi como la vision
de la secretaria como parte del macrosistema, que influye en los territorios a partir de las
politicas educativas del departamento, se constatd que, para que los ejercicios tengan impacto, la
incorporacion de todos los actores de cada nivel es imprescindible; ya que permite que los

procedimientos sean integrales y participativos.

Para el momento final del método, relacionado con el proceso de sistematizacion, la pasantia
buscé desarrollar una estrategia de sostenibilidad para la mesa de educacion municipal, se
sistematizd el barrido de actores clave. El proceso fue significativo en la medida que se gestiono
con un actor que tiene presencia en el territorio y continuara desarrollando acciones para el
sector educativo del municipio, tal es la Fundacion para la participacion comunitaria
(PARCOMUN), tendran a disposicion la base de actores, con la cual dinamizaran la

participacion de actores que apoyen y aporten al mejoramiento de la educacion en Sardinata.
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6. Recomendaciones

A Trabajo Social

Un aspecto ligado a los profesionales del trabajo social es que, en la actualidad,
reconociendo la amplia competencia que existe, asi como la demanda laboral, es indispensable
que se sigan fortaleciendo y capacitandose en los temas que estén a la vanguardia, entendiendo
que la evolucion de la sociedad trae consigo maltiples retos y es importante tener la habilidad de

adaptarse, aprender y crecer, logrando de esta manera se continuar posicionando esta profesion.

A la Sociedad Civil

Los programas, planes y proyectos tienen caducidad; las organizaciones, fundaciones y
programas de cooperaciones internacional tienen un lapso de tiempo para implementar acciones;
sin embargo, quienes permanecen en los territorios son las personas, las comunidades, es por
esto que es indispensable que se formen, que aprovechen al maximo la ventana de oportunidad
que se pueda presentar en el territorio y sea desde los rincones mas lejanos donde se empiece a

gestar la paz.

En ocasiones suena utdpico sofiar con la posibilidad de tener territorios paz, sin brechas, sin
conflicto, sin injusticias sociales, sin desigualdad; pero, con pequefios aportes, la distancia entre

esta realidad y esa meta se va acortando.
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A la Secretaria de Educacion Departamental — SED.

Como funcionarios publicos, se tiene el deber de propender a la prestacion eficiente de
servicios, si bien, es comprensible que los retos del dia a dia pueden complicar los procesos, es
importante recibir los aportes que desde diferentes actores se ofrece, ya sea en términos
econdmicos o técnicos; pues seran herramientas que permitan alcanzar las metas que se trazan en

el marco de los planes de desarrollo.

A Gobernabilidad Responsable — RG.

RG desempefié un papel importante en la formacion de la pasante, y brind6 herramientas que
le permitieron ampliar sus habilidades, en ese sentido, la estudiante logré construir un producto
que en la medida que sea alimentado sera de utilidad para el programa y para la misma
comunidad en tanto les sea compartido, si bien puede ser un ejercicio sencillo, este podra
facilitar el acceso a diferentes actores que hacen presencia en el territorio y que no solo podran

anexarse a la estrategia educativa, sino a muchos otros proyectos.

Se desea que, desde las oficinas nacionales se le continuidad a los procesos que se estan
Ilevando a cabo con las comunidades en Norte de Santander, y en el afio 4 de implementacion, se
pueda ver los resultados del arduo trabajo que la regional realiz6 para aportar al mejoramiento de

la prestacion del servicio educativo y a su vez al cumplimiento de los acuerdos de paz.
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A la Universidad Francisco de Paula Santander — UFPS.

Seguir formando profesionales que no olviden su calidad humana, que busquen el beneficio
de las comunidades y sean objetivos para no caer en accién con dafio, fortalecer las capacidades
de relacionamiento con diferentes actores desde los primeros semestres, asi como fortalecer los
conocimientos en ofimatica de los estudiantes, entendiendo que este aspecto es trascendental en

la vida laboral.

Capacitar continuamente a los docentes en temas de vanguardia, comprension del territorio y
de las realidades que van surgiendo, pues son quienes orientan a los estudiantes y requeriran de
una metodologia de transferencia de conocimientos oportuna para que los y las jovenes tengan la

capacidad de responder a los retos profesionales que emerjan.
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Anexo 1. Matriz de valoracion de actores clave.

[T A W R, R TRRVIE

23

47

Administr acidn municipal- Aloalde

Apova Activo

de actores

Interés
Algin interés

Influencia
Mucha influencia

Erlace de educacion municipal | Apovo Active | Interés Influericia
Politice  [SecPlaneacién Apoyo Aotive | Algdn interés | Influercia
Instituci Sec. dezaralla social Apoyo Aotive | Algdn interés | Influercia
Municipal les Conzejo Municipal de Juventud  [Apoyo Active | Interés Alguna influencia
IPS 5 alud Apoya Pasive  [Interés Alguna influsnciz
Docentes! directivos docentes de | Apoyo Activa |Muchointerés | Influencia
L. . Hogar jusenil campesina Indecizo Mingininterés | Algunainfluencia
practe eulturs ASOJUNTAS - JAC Apoyafctivo [Muchaointeréz | Mucha influencia
CENS Indecizo Mingininterés | Algunainfluencia
Camara de comercio Indecizo Mingininterés | Algunainfluencia
Econdmico (Empresarios porlaeducacidn-  |Indecizo Mingininterés | Algunainfluencia
CUEE - Modo Santanderes Indecizo Mingininterés | Algunainfluencia
Sector Minera - Fundacidn Indecizo Mingininterés | Influencia
Politico  |Pacto porla edusacion Apoyao fctivo [Elmés Influencia
Instituci SED Apoyao fctivo [Elmés Mucha influencia
ASCAMCAT Indeciso Mingininterés | Influencia
SEMA Apoyo fotivo  [Muchaointerds | Mucha influencia
Regional UMIMINUTO Apoyofotivo [Algdninterés | Algunainfluencia
ESAP Indeciso Algininterés | Algunainfluencia
ISER Apoyo fotive  (Muchainterés [ Influencia
Socio EAFIT Apoyo fotive  [Algdninterés [ Influencia
cultural | ASOMUNICIPIOS Apoyo Active  |Muchointerés | Mucha influencia
UrAaD Indegisa Mingdninterés | Algunainfluencia
LMISIMON Apovo fotive  [Muchainterés | Algunainfluencia
UFPS Apovao fotive  [Interés Alguna influencia
Fed de arientadores y de Indegisa Algininterézs | Influencia
PARCOMUN Apoya fotivo [Interés Influencia
ECOPETROL Indecisa Algininterés | Mucha influencia
Econdmico |AMO- Seccional NS Indecisa Mingininterés | Algunainfluencia
CORPONOR Indecisa Mingininterés | Influencia
HNacional Politico- |Ministerio de educacién nacional |ApoyoPasive  [Ningdninterés [ Mucha influencia
Instituciona [ART Apoyo fotive [Blgdninterés | Mucha influencia
R Universidad Pedagdgica UPM ApoyoPasive  [Mingdninterés [ Minguna
ocio— cultur.
Pastoral Social ApovoPasive  [Algdninterés [ Influencia
FHUDO Indecisa Mingininterés | Algunainfluencia
Internacional |[Cooperacidn| Calombia Transfarma Indecisa Mingininterés | Algunainfluencia
FUPAD Indecisa Mingun interés | Algunainfluencia
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Anexo 2. Matriz de verificacion completa de actores

o

Apoyo Active.

Algin interds

lusha influencia
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educscién POM Aufawor efini or deirit
Erlsce dz =ducacis T [Promever [ =3 ] = Temis fleriois AiFawor edic Fordefin or defrit
Seo Planeacin Dirgir = elsboracia 3 d poyc hotivo | Algin erds | rfluencia A Fawor e Fordefini or defrit
ituc oo ] quidad, inchisia Apoyc hotive | Algin meerés | Influsncia AFawor T Por definir or defirit
les  |ConseioMunicipal de Juvenud | Garantizar que las vooes de los rls |ApoyoActivo_|Ineerés I I AFawor edio Bor defini or defirit
1P5 Salud Promover |2 saludy elb d los estudiartes. A ravés de poys P emés I I AFawor edio Bor defini or defirit ardinats
Docertesi dr Faolitar ol i tivo_|Muchoinierés | Influencia Afavar edia Fordefinir or definit by Sadinats
— g Adaprarts educacia yque 23 brinda |ndeciss: Trgin rmeré T Tdferente|Fedo Por dafni Por defini ardinata
osto ASOUUNTAS - JAC o ridades | &= |Mucha influencia |Afavor Al Por defini For definir bty Sardinata
2 i6n, reflejado en_|Indeaiso Tingin imerés | Alguna influsncia [Indferente | Ako Por defini For defini by Sardinats
Camara 3 comerci: s gurat queTa fusrzalaboral e bien preparaday sea Tdsiso Tingin imerés | Aguna influzncia |ndferente |Fedi Pordzfni Por dzfinit Gy Sardinata
o1 educacion - entre el l 3l |[Indeciza Mingininterés | Algunainfluencis |Inditersnts Medio Por definit Por definit deuta
CLEENod Fromaver i 5 i6nen & in,_|indeciso Tingin imerés | Algunainfluencia [Indferente | Medic Por defini For defini Ciicuts
SectorMiners - Fundacian deTa oalidad 3z vids, elbienestar comiin o de eerds_|Indeoiss, i iluencia ndferenis__[At Por defir Por defini Sardinata
Pactopor ia Cornstruir d Elmas Irfluencis A favor Rt Por definir Por definir Chcuta
ituciona [SED Garantizar & g 3 lﬁmas Fhucha influencia |Afaver Ao Por defini For defini Ciicuts
ASCAMCAT g ded [ T Tndecizo Tingdn rterés | riluencia ndfererie__|Medin Por definr Por defini Tibiy Sardinats
SENA és | Muchs influencis | A favor Alto Por definit Por definit Tibdy Sardinata
Regional UNMROTO . & Algin iverés Afavar Medic Por defini For defini T
ESaP Conwribuir 2l desanolk Bl de 2 calided de_|Indeciso Algdn interds | Alguna influencia |Indiereme | Medie, Pordefinir Por defirir
B turmr sab Elemas Machointergs | inflaercis A Fawor Medi: Pordafini Por defini
Socio  [EAFIT Hacerparte Algin interés | Iniluencia Afavar edic Pordefinir Por definic
cultural [ ASEMONCIPIOS &nd én e ireerés | Mucha rfluencia |Afavor Ao Por definir Por defirir
UNAD Fomentar sl dezancl humano y social, propends sincorporary_|Indeciss | Ningdninerés | Algunainflusncia [Indfererte|Bai Por dafni Por definit
UNISMON 2 Afavar Baio Por definr For defini Gows
[T 5 Apoyo Aotivo_|Interés Algunainfluencia |Afavor Baio Pordefinir For defini Cicus
Tedd Joresy 3 Trabaier E 3 = [hdecio Figin mergs | irfluercis AFawor Medi: Pordzfni Por definir Clcuts
PARCOMUN procesos Tiergs nfluencia Afavar o Por definr Por defini Tibiiy Sardinata
ECOPETROL Fromaver L calidady Indesise Algdn iverds | Musha influencia | A faver Ao Por defini For defini Tibiiy Sardinats
é AN TS 3 i Indecizn_ |Ninganeerés | Algunaniluzrcia |Indferents__ [Medi Por defir Por defini Cicuts
CORPOMOR Colaborar coninstituciones educativas, como sscuelas y Indeciso }Engﬂmnlsvéi Influencia Indiferente Medio Por definit Por definit Tibdy Sardinata
Nacional i Garanzarl i Jhlica dv 2 o Hingdninterés | Musha influencia | A faver Ao Por defini For defini Cicuts
ituciona [T P 3 g =z A Algin interds_|Mucha influencia | AFavor Ao Por defir Por defini Tibi y Sardi
B T 5 ZgicaUPN | Plan de amunitaro e In: = 7 & |Minguns A fawor Bajo Por defirir Por defirir Cacuta
octe” Fromaver e Algininerés | Influencia Afavor e Par definit Por defini Tl
PRUD Aszgurar qus Fuas y i I ducacia [ Hingdnireerés | Alguna influencia |ndieiers | At Por definir Por defini Cicuts
i i ‘olombia Transforma & Indeciso Mingininterés | Algunainfluencis |Inditersnts Alto Por definit Por definit Tibdy Sardinata
UPAD Conubui 3 a smpoderar alas comunidades urales, mejararla | Indecise Hingdninteré Indierenes __|Alt Por defini For defini Sardinats
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