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Resumen

El presente proyecto de investigacion tiene como objetivo evidenciar el apoyo a la construccion
de los planes de desarrollo con enfoque territorial- PDET en el municipio de Buenos Aires en el
Departamento de Cauca. La conversion del municipio de Buenos Aires en un territorio PDET se
configura de la mano con la comunidad, por tal razon, la participacion activa de los ciudadanos y
ciudadanas hacen de este proyecto una investigacion accion participativa, pues con base en las
necesidades de la comunidad se plantean los programas que buscaran la construccién de una paz
estable y duradera en el municipio. Asi mismo, el relato del proceso paso por paso y la
caracterizacion de los grupos sociales que componen al Departamento de Cauca dan a este
estudio la calidad de descriptivo. Se toma como muestra a los ciudadanos y ciudadanas del
municipio de Buenos Aires, los cuales fueron distribuidos por Consejos Comunitarios con el fin
de trabajar en la construccion de un territorio de paz, dandole a los programas de desarrollo con
enfoque territorial, un capitulo étnico que represente a toda la comunidad. Asi, como resultado se
tiene la armonia del trabajo en grupo que busca mejorar no soélo la calidad de vida de los
bonaerenses sino trabajar en la convivencia y participacion activa de todos los nifios, nifias y
adolescentes, adultos mayores, campesinos, comunidades indigenas y afrodescendientes, que
buscan erradicar la violencia mediante procesos de resiliencia en busca de una paz territorial,

construida a través de los PDETS.



Abstract

The objective of this research project is to demonstrate the support for the construction of
development plans with a territorial approach-PDET in the municipality of Buenos Aires in the
Department of Cauca. The conversion of the municipality of Buenos Aires into a PDET territory
is configured hand in hand with the community, for this reason, the active participation of
citizens make this project a participatory action research, based on the needs of the community
the programs that seek the construction of a stable and lasting peace in the municipality are
proposed. Likewise, the story of the process step by step and the characterization of the social
groups that make up the Department of Cauca give this study the quality of descriptive. It is taken
as a sample to the citizens of the municipality of Buenos Aires, which were distributed by
Community Councils in order to work in the construction of a territory of peace, giving
development programs with territorial focus, an ethnic chapter that represent the whole
community. Thus, as a result we have the harmony of group work that seeks to improve not only
the quality of life of the people of Buenos Aires, but also to work in the coexistence and active
participation of all children and adolescents, elderly people, peasants, indigenous communities
and people of African descent. , which seek to eradicate violence through resilience processes in

search of territorial peace, built through the PDETS.
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Introduccion

Cuatro afios duraron los diadlogos de paz entre el Estado colombiano y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia FARC — EP, que dieron fin a mas de medio siglo de conflicto

armado interno.

Conflicto armado que como consecuencia dejo a millones de colombianas y colombianos
como victimas directas e indirectas que trajo ademas desigualdad, pobreza y la perpetuacion de

la intolerancia entre los ciudadanos.

Toda esta afectacion, trae consigo mentalidades violentas y atraso en la transformacion y
desarrollo de las comunidades, pues optan por la violencia como reproche a las constantes
ausencias del Estado en las comunidades, pues mas alla de un cese bilateral al fuego y
hostilidades, las comunidades afectadas necesitan conocer oportunidades reales y alcanzables

para devolverles la esperanza de construir un mejor pais.

De conformidad con lo anterior, el Gobierno Nacional en conjunto con la Organizacion de la
Naciones Unidas — ONU - impulsaron el programa Manos a la Paz con el fin de fomentar la paz,
la equidad y la educacion mediante pedagogias de paz que involucraran diferentes carreras
universitarias y asi involucrar a los jévenes transversalmente en la construccién de paz y
renovacion de los territorios afectados, teniendo como objetivo sentar las bases para el
posconflicto al fortalecer las capacidades de construccion de paz en los territorios, a través de la

vinculacion de Universidades comprometidas con el desarrollo del pais (Manos a la Paz, 2016)

Este acuerdo sienta las bases para la transformacion del campo y crea las condiciones de

bienestar y buen vivir para la poblacion rural. Busca la erradicacion de la pobreza rural extrema y
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la disminucion en un 50 % de la pobreza en el campo en un plazo de 10 afios, la promocion de la
igualdad, el cierre de la brecha entre el campo y la ciudad, la reactivacién del campo vy, en
especial, el desarrollo de la agricultura campesina, familiar y comunitaria. (Acuerdo de Paz,

2013)

Es por ello que mediante un trabajo mancomunado entre el PNUD y la Universidad Francisco
de Paula Santander, se otorgd la oportunidad a los jovenes de hacer parte del programa “Manos a
la Paz” de conformidad con su perfil profesional y de acuerdo con los requisitos exigidos por el
programa se desempefiaron mecanismos de participacion activa e inclusiva con el propésito de

cumplir con los objetivos en el territorio asignado.

En mi caso, trabajé con la Agencia de Renovacion del Territorio en la construccion del
programa de desarrollo con enfoque territorial - PDET - en el municipio de Buenos Aires en el
departamento del Cauca, coayudando en la primesa fase de las preasambleas territoriales de la
mano con las comunidades, con el objetivo claro de que sus derechos sean reconocidos, pues con
la construccién de los PDETS se da inicio a la implementacion del punto uno del Acuerdo de
Paz, que busca tener una Reforma Rural Integral construida desde las bases familiares

reconociendo las oportunidades, las debilidades y las iniciativas de cada territorio.

El énfasis de los proyectos es aportar a la construccion de paz en los territorios y el
fortalecimiento de las capacidades locales aportando desde distintos &mbitos, tales como: la
superacion de pobreza y desarrollo econémico, el desarrollo sostenible y medio ambiente, la

gobernabilidad local, la convivencia y la reconciliacion. (PNUD, 2018)

Teniendo claro la importancia de un trabajo mancomunado con la comunidad en la

construccidén de un territorio de paz, una de las metas de la Reforma Rural Integral es acabar con
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las brechas sociales que dividen al campo y la ciudad, extendiendo la participacion a todos los
colombianos con programas que garanticen una real conexion estableciendo la sana convivencia

entre los diferentes agentes de cambio en la comunidad. (Acuerdo de Paz, 2013)

Por ende el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Colombia — PNUD es

consciente del rol protagdnico que cumple la comunidad universitaria en este escenario.

Las universidades han sido un aliado estratégico y se han vinculado directamente al
programa, por ello, el proceso de seleccion y admision en “Manos a la Paz” tendra en cuenta tu
perfil profesional segun las necesidades de cada proyecto, la validacién y cumplimiento de
requisitos de tu postulacion a través de tu universidad, la presentacion de pruebas psicotécnicas,

cumplir y participar activamente de cada fase del proceso. (PNUD, 2018)

De conformidad con lo anterior, la Universidad Francisco de Paula Santander, no es ajena a la
responsabilidad social que recae sobre los colombianos de aportar en la construccion de un
territorio de paz, pues muestra su total apoyo a la vinculacién de los estudiantes al programa

“Manos a la Paz”.
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1. Problema
1.1 Titulo

COADYUVAR A LA CONSTRUCCION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO
CON ENFOQUE TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE BUENOS AIRES DEL
DEPARTAMENTO DE CAUCA EN EL MARCO DEL PROGRAMA MANOS A LAPAZY

LA AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO.
1.2 Planteamiento del Problema

De acuerdo con el Registro Unico de Victimas se establece que al dia de hoy hay 8°989.570
victimas del conflicto armado las cuales han sido reconocidas e incluidas en el Registro Unico de

Victimas — RUV - en Colombia.

Como consecuencia de esto, el Departamento del Cauca consta de una cifra de 463.311
victimas reconocidas de un hecho victimizante en el territorio del Cauca, ademés de 364.620
personas mas que declararon ser victimas de un hecho victimizante en el territorio ante el
Ministerio Pablico, que, de todas ellas son 246.328 victimas que ain se encuentran ubicadas en el
territorio, todas estas victimas han sido reconocidas en el marco de la Ley 1448 del 2011

(Unidad de Victimas, 2020).

Adicional a lo anterior, especificamente en el municipio de Buenos Aires el hecho
victimizante de mayor incidencia fue el homicidio dejando como victimas directas 256 e
indirectas 772, seguido por la desaparicion forzada con 44 victimas directas y 143 victimas
indirectas y el secuestro como hecho victimizante de menor repercusion 9 victimas directas y 5

indirectas (Unidad de Victimas, 2020).
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Lo anterior ha sido consecuencia de la concentracion del conflicto armado en el
Departamento del Cauca, que en contexto, los factores determinantes para la ejecucion de estos
hechos victimizantes se deben a que, ademas de que el Cauca es un corredor estratégico de
movilidad de armas y droga, es un territorio fértil para la mineria y el monocultivo de cafa, pues
en este se concentran las mas poderosas empresas transnacionales mineras, las cuales cubren un
56% del territorio del cauca para su explotacion, generando graves crisis ambientales,
desplazamiento de las comunidades y violaciones tajantes a los derechos humanos, sociales y
culturales de las comunidades afrodescendientes, indigenas y campesinas que compone el

territorio del Cauca. (Espinosa, 2012)

Adicional a lo anterior, el cauca se destaca por ser un territorio de resistencia social, toda vez
que desde el 2004 al 2011 se han presentado innumerables movilizaciones sociales conjuntas por
razones de conflictos en el territorio como mecanismo de defensa, protesta y exigencia ante las
situaciones bélicas, econdmicas, ambientales, sociales y demas que han llevado a los caucanos a
exigir al estado mayor presencia. Por si fuera poco la presencia histérica de las insurgencias en el
Departamento del Cauca no facilita el progreso del departamento como territorio de paz, pues las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — FARC — se movian con el sexto frente, el
octavo frente, la columna mavil Jacobo Arenas y la columna Arturo Ruiz en el mismo

departamento. (Espinosa, 2012)

En este orden de ideas, como pasante del programa “Manos a la Paz” fue todo un reto
coadyuvar en la construccién del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial en el municipio
de Buenos Aires en el Departamento del Cauca, por consiguiente, contribuir en el fortalecimiento
del territorio en la implementacion del Acuerdo de Paz, frente a todas las adversidades ya

expuestas y la renuencia de actores estratégicos en el territorio, convertia el panorama en uno de
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los escenarios mas complejos y peligrosos que se pudieran asumir, sin embargo con el trabajo de
la Agencia de Renovacion del Territorio — ART —y mi apoyo como estudiante de derecho de la
Universidad Francisco de Paula Santander, se procederia a trabajar de la mano con las
comunidades en pro de una participacion activa e inclusiva con enfoque territorial y étnico donde

se plasmaran sus deseos de convertir el municipio de Buenos Aires en un territorio de Paz.

1.3 Formulacién del Problema

Obedeciendo lo anterior, el problema formulado es:

¢Como fortalecer la construccion de paz territorial mediante la implementacion de los
programas de desarrollo con enfoque territorial de conformidad con el perfil profesional del

abogado en el municipio de Buenos Aires en el Departamento del Cauca?

1.4 Justificacion

La paz como derecho inherente al ser humano y deber de obligatorio cumplimiento
consagrado constitucionalmente, tiene un tinte imperante en el colombiano, pues mas de medio
siglo de conflicto armado interno, ha hecho que la construccion de la paz, lejos de percepciones
personales, se convierta en un objetivo general de todos los ciudadanos, con el fin de eliminar la

violencia como respuesta ante la desigualdad.

Es la union y el compromiso lo que mitiga el dafio y facilita la reincorporacion de valores
humanos como principios en el proceso de resiliencia de las victimas y demas colombianos que

de lejos miraron el conflicto y que ahora como parte de crecimiento personal creen en la paz.

Pues como bien lo afirmaba el elocuente abogado Jaime Garzon:
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“En Colombia el pueblo recobra la capacidad de poder si se organiza en términos civiles,

porque el conflicto armado ya no tiene razon de ser”

La construccion de una paz estable y duradera comienza con el compromiso del Gobierno
Nacional y las FARC - EP en los territorios mas afectados por el conflicto armado. Asi, en el afio
2015 mediante decreto 2366 se crea la Agencia de Renovacion del Territorio en adelante ART,
que se encarga de la transformacion estructural del campo mediante la aplicacion de los

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.

Buenos Aires como municipio afectado por el conflicto armado, cumple con los criterios de
priorizacion y hace parte de uno de los PDET maés grandes del pais, Alto Patia y Norte del Cauca,
que mediante los ocho pilares que lo componen, la comunidad en compafiia de la ART construye
su nueva vision del territorio con base en el enfoque territorial y de género. (Renovacion del

Territorio, 2020)

De conformidad con lo anterior, aportar en el fortalecimiento de la construccion de la paz
territorial en el municipio de Buenos Aires, es un compromiso que recae sobre el pasante y que
como estudiante de la Universidad Francisco de Paula Santander, desempefia un rol ejemplar que

demuestra que las brechas entre el campo y la ciudad son limites imaginarios.

La materializacién de la construccion de esta paz estable y duradera empieza con la
implementacion de los PDETS los cuales deben ser creados desde la base mas importante: la

comunidad.

Los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET — son un proceso de construccién

que optan por la participacion activa de la comunidad, los entes territoriales, actores importantes
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reconocidos y entes gubernamentales que buscan reflejar la vision colectiva del territorio, es por
esto que la participacion activa de las comunidades es fundamental, ya que el PDET busca
mediante su construccion e implementacion un territorio armonico y pacifico, con garantias de no

repeticion y sin mas ausencia del estado. (Agencia de Renovacion del Territorio, 2017)

1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo general. “coadyuvar a los programas de desarrollo con enfoque territorial en

el municipio de Buenos Aires del Departamento del Cauca”

1.5.2 Objetivos especificos. Establecer un relacionamiento con las diferentes comunidades

étnicas que componen el municipio, con el fin de recoger las diferentes dindmicas del territorio.

Apoyar a la ART en las asambleas municipales para la construccién de los pactos

comunitarios del municipio de Buenos Aires.

1.6 Delimitaciones y Limitaciones

1.6.1 Delimitacion conceptual. La pretension de la pasantia es brindar conocimiento juridico
y social, teniendo en cuenta la dinamica del territorio en el fortalecimiento de la construccion de
paz territorial y bienestar general, con base en la participacion ciudadana, los derechos

fundamentales y los principios rectores de la carta politica.

1.6.2 Delimitacion espacial. De conformidad con el contexto socio — politico del

Departamento del Cauca, esta pasantia se desarrolla en el Municipio de Buenos Aires.

1.6.3 Delimitacion temporal. El tiempo de la presente pasantia consta de cuatro meses de

trabajo que comienzan el 1 de Agosto y termina el 1 de Diciembre del afio 2017, siendo esta la
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cuarta promocion del programa Manos a la Paz.

1.6.4 Limitaciones. La gran limitante para el desarrollo de la pasantia en apoyo a la ART, fue
la concertacion de las pre-asambleas a nivel veredal con las comunidades del municipio de
Buenos Aires, pues la Reforma Rural Integral, consagra la participacion activa y efectiva de las
comunidades afrodescendientes, indigenas y campesinas, respetando su cosmovision en
aplicacion del enfoque territorial. Asi, se llevé a cabo dialogos con organizaciones de segundo
nivel que culminaron en la concertacion y participacion de la realizacion de las pre-asambleas
con el fin de crear un capitulo étnico en el PDET Alto Patia y Norte del Cauca que los

identificara.



25

2. Marco Referencial

2.1 Antecedentes

VallenPaz: Este antecedente es uno de los mas importantes, toda vez que su Unico objetivo es
contribuir a la construccién de paz por medio de la generacion de oportunidades de desarrollo en
comunidades campesinas afectadas por el conflicto armado. Esta corporacion estd compuesta por
diversas comunidades y etnias, de territorios y espacios sociales, que logran comunicar, entrejer
experiencias y conocimientos rurales, optando por el trabajo concertado con las comunidades
campesinas como método de superacién de la pobreza y perpetuando entre la sociedad la

importancia del campo colombiano. (VallenPaz, 2019)

Cecan: Esta coporacion civica es una de las mas influyentes en el territorio por su amplia
trayectoria en el trabajo comunitario, implementando oficios y optando por el arte para que
jovenes del territorio realizaran sus primeros esfuerzos en la generacion de ingresos propios. Es
un antecedente acertado y oportuno para el presente proyecto pues le apuesta al mejor y Unico
recurso: la gente, pues oferta la educacién popular y educacion para el trabajo, como opciones
pedagogicas alternativas para mitigar la desescolarizacion, el analfabetismo y el desempleo

latente en la comunidad. (CECAN, 2017)

2.2 Marco Conceptual

Resiliencia: deriva del verbo en latin resilio, resilire, que significa "saltar hacia atras,
rebotar”. Es la capacidad que tiene una persona o un grupo de recuperarse frente a la adversidad

para seguir proyectando el futuro.

Agencia de Renovacion del Territorio: hace parte de la arquitectura institucional, creada a
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finales de 2015 para transformar el sector rural colombiano y cerrar las brechas entre el campo y
la ciudad, mediante la generacion de procesos participativos de planeacion, la inversién en
proyectos de pequefia infraestructura, y el fomento de alternativas de desarrollo econémico en

zonas con altos indices de presencia de cultivos de uso ilicito.

Paz territorial: Es la superacion de un entorno adverso en un estado de tranquilidad y

quietud, teniendo en cuenta las dindmicas territoriales como enfoque territorial.

Enfoque territorial: implica que los planteamientos, propuestas y acciones sean construidas
desde las regiones, con los sectores sociales arraigados en el territorio, teniendo en cuenta las

particularidades del contexto.

Construccién de Paz: Mecanismo que permite a la sociedad prevenir o revolver un conflicto
por medio de acciones o medidas tendientes a la creacion de un estado de bienestar general, sin

recurrir al uso de violencia.

Enfoque de género: reconocimiento de las mujeres como ciudadanas autbnomas, sujetos de
derechos que, independientemente de su estado civil, relacién familiar o comunitaria, tienen
acceso en condiciones de igualdad con respecto a los hombres a la propiedad de la tierra'y
proyectos productivos, opciones de financiamiento, infraestructura, servicios técnicos y
formacion, entre otros; atendiendo las condiciones sociales e institucionales que han impedido a

las mujeres acceder a activos productivos y bienes publicos y sociales.

Derechos Humanos: son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion
alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o cualquier otra condicion, que

dignifican al ser humano.



27

Control Social: EI control social es el derecho y un deber que tienen todas y todos los
ciudadanos, individual o colectivamente, a vigilar y fiscalizar la gestion publica con el fin de
acompanar el cumplimiento de los fines del Estado, promover y alcanzar la realizacion de los

derechos y buscar la consolidacion de la democracia y la gobernabilidad (Participacion, 2015).

Juntas de accion comunal (JAC): Las Juntas de Accion Comunal son organizaciones civiles
que propenden a la participacion ciudadana en el manejo de sus comunidades. A la vez, sirven
como medio de interlocucion con los gobiernos nacional, departamental y municipal (Ley 743 de

2002) (Tiempo, 2004).

Consejos Comunitarios: Son personas juridicas cuya creacion esta autorizada por el articulo
5° de la ley 70 de 1993, que tienen entre sus funciones las de administrar internamente las tierras
de propiedad colectiva que se les adjudique, delimitar y asignar areas al interior de las tierras
adjudicadas, velar por la conservacion y proteccion de los derechos de la propiedad colectiva, la
preservacion de la identidad cultural, el aprovechamiento y la conservacién de los recursos
naturales y hacer de amigables componedores en los conflictos internos factibles de conciliacion.

(Ley 70 de 1993)

Rri: Reforma Rural Integral. Punto 1 de acuerdo final entre gobierno y FARC — EP en el cual
se propone cerrar las brechas entre la vida del campo y la ciudad cuya ejecucion esta a cargo de la
Agencia de Renovacion del Territorio y tiene una duracién a 15 afios para reducir la pobreza

extrema en 50% y a 10 afios para el cumplimiento de los PDET.

Art: Agencia de Renovacion del Territorio. Encargada de la ejecucion y vigilancia de los

programas de desarrollo con enfoque territorial.
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Pdet: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), creados mediante Decreto
Ley No. 893 del 28 de mayo de 2017, “son un instrumento de planificacion y gestion para
implementar de manera prioritaria y con mayor celeridad los planes sectoriales y programas en el
marco de la Reforma Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo
Final, en articulacion con los planes territoriales, en las 16 subregiones que agrupan los 170

municipios priorizados, y asegurar asi su trasformacion integral.

Pctr: “Pacto Comunitario para la Transformacion Regional (nivel veredal) que incluye una
vision del ese territorio comprendido en el marco de la region PDET con una situacion del

territorio y las acciones necesarias para materializar dicha vision a cinco y a diez afios”

Pmtr: Pacto Municipal para la Transformacion Regional, es el resultado de la discusion
municipal con base en la integracion de las diferentes visiones, situaciones del territorio y
acciones necesarias para materializar dicha vision a cinco y a diez afios de cada uno de los

nucleos de veredales.

Patr: Planes de Accion para la Transformacion Regional “son el medio por el cual se
materializara cada PDET. Se trata de un plan que sera construido de manera participativa, amplia

y pluralista e incluira un nivel veredal, municipal y subregional”

2.3 Marco Tedrico

2.3.1 Justicia Transicional. “No es posible mantener el odio por siempre, pues esto se
vuelve un circulo vicioso que nos va a impedir reconstruir el pais, y sé que es dificil el perdon

pero no hay otra salida” (Acosta, 2014)

Con ocasion al conflicto armado que por mas de medio siglo ha aquejado a Colombia, el
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sumergir la estela de violaciones graves de los derechos humanos y lograr una transicion hacia la
paz y la armonia social, que garantice efectivamente los derechos de las victimas a conocer la
verdad y a ser reparadas, es un camino dificil y remoto, pues cada bache esté lleno de

escepticismo que alimenta de nuevo la adversidad.

Sin embargo, en un pais como Colombia con el objetivo general de construir una paz viable y
sostenible, los conceptos de justicia y transicion varian contextualmente. Pues se entiende por
transicion, el proceso de pasar de una condicién desfavorable a un estado de bienestar, pero en el
marco de un Estado que reconoce constitucionalmente la libertad de conciencia como derecho

fundamental, emitir un concepto objetivo de justicia, es una utopia.

Pues construir un concepto objetivo de justicia que no esté viciado de tintes politicos ni

percepciones personales, es un reto social.

Pero la justicia transicional tiene una misma finalidad, hacer justicia, lograr la paz, proteger a
las victimas, restablecer sus derechos y mantener el cese de hostilidades para establecer una

armonia social.

Asi pues, el concepto de justicia transicional, tomando como base la historia, el conflicto y la
cultura del pais, es el paso de una condicién de derechos en el marco de una situacion de
conflicto a un contexto de paz, buscando la reivindicacion de los derechos de las victimas y el
bienestar general, bienestar fisico y psicoldgico, que se base en el perdon y en garantias de no

repeticion. (ICTJ, 2020)

Por ende, independientemente del conflicto, la cultura y la politica, el concepto de fondo tiene

como objetivo la busqueda de la paz, como lo sefiala el Centro Internacional de Justicia
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Transicional:

La justicia de transicion abarca toda la variedad de procesos y mecanismos asociados con los
intentos de una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala,
a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la

reconciliacion. (p.1)

Asi, la justicia transicional abarca las mejores formas de llevar a cabo ese proceso de
transicion. Formas que como lo sefiala nuevamente el Centro Internacional de Justicia
Transicional — ICTJ, son: “procesos y mecanismos que pueden ser judiciales o extrajudiciales y
comprenden una cantidad de posibilidades bastante extensas, como lo son: las medidas de no
repeticion, los procesos penales, la investigacion, la reparacion, las medidas de satisfaccion, entre

otros”(p.1).

Por todo lo anterior, es fundamental que exista un equilibrio entre la justicia, la verdad y la
paz, para que dichas cargas sean soportables al proceso de transicion, que dé como resultado una
sociedad en paz, y es que el éxito de este proceso no solo esta en la efectividad de estos
mecanismos judiciales o extrajudiciales al defender los derechos de las victimas y de la sociedad
en general, sino también en la construccion de un bienestar real de manera estructural, que
garantice a las victimas el derecho a la alimentacion, trabajo, educacion, agua potable,

convivencia y paz.

Y con el fin de satisfacer las metas y expectativas de este proceso de transicion tan
importante para Colombia, se contempld una definicion normativa que recoge las nociones
béasicas del concepto de manera legal, manteniendo vivo el objetivo de la Justicia transicional.

Pues en el afio 2011 se expidid la Ley 1448, que en su articulo octavo establece lo que se debe
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entender por justicia transicional:

Articulo 8. Justicia Transicional. Entiéndase por justicia transicional los diferentes procesos y
mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por garantizar que
los responsables de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley, rindan cuentas
de sus actos, se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas,
se lleven a cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y la
desarticulacién de las estructuras armadas ilegales, con el fin Gltimo de lograr la reconciliacion

nacional y la paz duradera y sostenible.(Art.8)

Sin embargo este proceso de transicion no soélo se basa en reparar dafios morales mediante la
verdad y las garantias de no repeticion, también debe existir la satisfaccion de esas necesidades

fisicas, basicas, estructurales y generales, que alimentan la desigualdad y generan conflicto.

Esa satisfaccion de derechos humanos basica para el goce de una vida digna, y es que sin
esta, es donde nace el escepticismo por el proceso que comienza a distorsionar el concepto de
justicia, pues la percepcion no es la misma para quien fue victima del conflicto armado, a quien

solo ha visto la guerra detras de una pantalla.

Es la efectiva transicion la que encierra estos proceso de verdad, garantias de no repeticion y
la satisfaccion de los derechos fundamentales de todas las victimas, pues no habria un verdadero

engranaje sin un cambio estructural en su entorno.

Y como ya se ha reiterado anteriormente, el objetivo principal de la justicia transicional, se
basa en superar el conflicto y restablecer la paz y la armonia en la sociedad, para ello también es
fundamental, que en el proceso de transicion, sea la sociedad la que participe en la construccién

de la paz como victimas directas del conflicto, pues es en el proceso de cambio en donde la
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sociedad debe reacomodar sus imaginarios de violencia y su cultura politica, para ser verdaderos

agentes de cambio. (ICTJ, 2020)

De manera concluyente, es un trabajo mancomunado entre la sociedad y el Estado, de la
sociedad parte la responsabilidad de la construccién de una cultura de paz y del Estado la

obligacion de garantizar a las victimas sus derechos minimos.

ESTADO DE GUERRA

Violencia directa y
estructural.

Negociaciones entre el
Gobierno Nacional,
FARC — EP y victimas
del conflicto armado.

Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y
la construccion de una paz

Estable y duradera.

Justicia Transicional

v/ Sistema Integral v Reforma Rural

de verdad, Integral.
Justicia, Participacion
Reparacion y No Politica.
Repeticion. Fin del conflicto.
Implementacion, Solucién al

verificacion y
refrendacion.

Bienestar real y general.

Figura 1. Esquema Estado de Transicion

problema de las
drogas ilicitas.
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Fuente: La Autora

2.3.2 Teoria Socioldgica del Conflicto.

A lo largo de los tiempos, el conflicto ha sido un fendmeno cotidiano de la vida en sociedad,
lo cierto es que sin este, no habria transformaciones sociales o estas ocurririan lentamente. Asi
algunos de los avances tecnolégicos mas importantes que han transformado la vida de personas,
han emergido de graves choques bélicos, como lo fue la invencién de la computadora por parte
del matematico Alan Turing, quien durante la segunda guerra mundial invent6 un ordenador que

pudiera descifrar los codigos nazis y reducir la guerra de cuatro a dos afios. (Font, 2012)

Sin embargo el conflicto siempre deja consecuencias, que en muchas ocasiones no se pueden
cuantificar, millones de pérdidas de vidas humanas, graves lesiones a los derechos humanos,

paises con fuertes crisis econémicas y una inmensa pérdida de los valores humanos.

Afirmar que el conflicto es necesario para el progreso social es contraproducente, pues no es
mas que un capricho de algunos para el comienzo de una guerra territorial eg6latra para acabar en

masas todo aquello que coarte su poder.

El conflicto consiste en un enfrentamiento intencionado entre dos seres o grupos de la misma
especie que manifiestan una intencion hostil entre ellos, generalmente acerca de un derecho y
que, para mantener, afirmar o restablecer este derecho, intentar eliminar la resistencia de la otra
parte usando eventualmente la violencia, lo que podria al aniquilamiento fisico del otro. (Freund,

1983)

Pero entender el nacimiento de un conflicto armado es algo que ha llevado al ser humano a

estudiar dichos impulsos que llevan a que un conflicto se torne bélico, por eso, la teoria
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sociologica del conflicto se basa en tres teorias que toman a la sociedad como un solo sujeto, la

teoria Marxista, la teoria liberal del conflicto y la teoria funcionalista.

2.3.3 Teoria marxista. Karl Marx y Federico Engels con el objetivo de explicar el origen del
conflicto, los movimientos y los cambios en la sociedad, desarrollaron la teoria marxista
entonando las diferencias de enfoque de poder y las disidencias que se comparten en torno a las
diversas lecturas politicas que pueden acaecer en la generacién de un conflicto. Por lo que el
marxismo como su principal idea concibe a la sociedad como un cuerpo colegiado y dividido
entre distintas clases sociales con intereses enfrentados, llevando a la lucha de clases a ser el

motor de grandes transformaciones sociales. (Silva, 2008)

2.3.4 Teoria socioldgica liberal del conflicto. Esta teoria vino a desarrollarse en Europa y
Estados Unidos, con la importante influencia de Ralf Dahrendorf, esta teoria recibié una fuerte
influencia del Marxismo aceptando que la sociedad ciertamente se encuentra estratificada en
clases sociales, pero que esta no es la razon para crear un conflicto, puesto que muchos conflictos

no tenian como referente una clase social. (Bey, 2008)

Esta teoria emplea la categoria de un grupo social, para identificar las partes en un conflicto,
concluyendo que siempre hay dos partes contrarias que se enfrentan, la categoria o la clase social,

solo se utiliza para determinar quiénes son los actores de una confrontacién. (Bey, 2008)

2.3.5 Teorias del conflicto en Colombia. Sentando las bases de dos de las teorias mas
significativas que buscan las causas del conflicto y su desarrollo, estas son pertinentes y aptas
para trasladarlas a Colombia y enfocarlas en el periodo de La Violencia desarrollado entre 1946
hasta 1964 donde las fuerzas politicas partidarias tradicionales, liberal y conservadora, se

disputaron el poder por décadas, causando varias guerras civiles, regionales y nacionales. (Silva,
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2008)

Por consiguiente, se tiene que estas fuerzas politicas eran dirigidas por personas que hacian
parte de la misma clase social, por lo que no podria entenderse como una lucha entre clases

sociales, segun la teoria marxista.

En cuanto a la teoria socioldgica liberal del conflicto, la cual se basa en que el conflicto
empieza entre grupos sociales y no entre clases sociales, tenemos que es la méas acertada para
Ilegar siquiera a entender un poco la presencia que han tenido los conflictos en Colombia, puesto
que los conflictos pueden ser de naturaleza cultural, de indole religiosa, entre otros; causadoentre
distintos grupos etareos, toda vez que la naturaleza de la contradiccion no tiene nada que ver con
las clases sociales, sino con grupos o conglomerados de personas que defiendan una idea, y estas

pueden ser de distintas clases sociales. (Silva, 2008)

2.4 Marco Legal

Con base en lo anteriormente expuesto y con el fin de brindar mayor claridad sobre el
proceso, los siguientes preceptos constitucionales y legales fundamentan y soportan la pasantia

como mecanismo de construccion de paz.

Constitucionalmente con los arts. 1, 2, 5, 7, 13, 22 y 103 los cuales pregonan la prosperidad
general y garantizan la efectividad de los principios, derechos y deberes, facilitando la
participacion de todos en la construccion de la paz. (Constitucion Politica de la Republica de

Colombia, 1991)

Asi, este proceso no hubiese sido viable sin la implementacion del punto 1 del Acuerdo Final

para la Terminacion del Conflicto, que se titula “Reforma Rural Integral” en busca de la
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construccion de un nuevo campo colombiano, erradicando la pobreza, promoviendo la igualdad,
empoderando a la comunidad rural y asegurando el pleno disfrute de los derechos fundamentales

para las victimas del conflicto. (Acuerdo Final, 2016)

Esta RRI debe lograr la transformacion del campo colombiano, integrando a las regiones en
procesos de participacion que construyan la paz territorial, garantizando el enfoque territorial y
de género, que mantenga viva la riqueza étnica y cultural de los territorios. (Acuerdo Final,

2016)

Asi mismo, dentro de esta RRI, se enmarcan de manera sustancial los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los cuales permitieron, que la pasantia tuviera un
contacto directo en la construccion de un territorio victima del conflicto armado como lo fue el
municipio de Buenos Aires, estableciendo una conexion con la comunidad y atendiendo las
dinamicas del territorio (Agencia de Renovacion del Territorio, 2017), como se contempla a

continuacion:

2.4.1 Criterios de priorizacion: el proceso de transformacion estructural del campo debe
cobijar la totalidad de las zonas rurales del pais. Se priorizaran las zonas mas necesitadas y
urgidas con PDET para implementar con mayor celeridad y recursos los planes nacionales que se

creen en el marco de este Acuerdo. Los criterios de priorizacion de las zonas seran:



Los niveles de pobreza, en particular de pobreza extrema y de necesidades insatisfechas;

El grado de afectacion derivado del conflicto;

La debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestion;

La presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas.
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Lo que concluye que el municipio de Buenos Aires, cumple con los criterios para ser parte de

del PDET mas grande de Colombia, “Alto Patia y Norte del Cauca” que estd compuesto por 24

municipios de Colombia, 5 del Departamento de Narifio, 2 del Departamento de Valle del Cauca

y 17 del Departamento del Cauca. (Agencia de Renovacion del Territorio, 2017)

Figura 2. Division Politica Regiones PDET

- Alto Patia y Norte del Cauca (24)

|:| Putumayo (9)

|:| Sierra Nevada - Perija (15)

- Sur de Bolivar (7)

[l sur ce Cordoba (5)

B surcel Tolima (4)

[ uraba Antioquerio (8)

I choco (14)

[ Acauca a)

Catatumbo (8)

- Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio (17)
- Macarena - Guaviare (12)

[ wontes de Maria (15)

[ Pacifico Medio (4)

|:’ Pacifico y Frontera Narifiense (11)

- Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio (13)
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Fuente: Renovacion del Territorio, 2017

2.4.2 Decreto 2366 Del 2015. Crea la Agencia para la Renovacion del Territorio y establece
como su objeto el “coordinar la intervencion de entidades nacionales y territoriales en zonas
rurales afectadas por el conflicto priorizadas por el Gobierno nacional, a través de la ejecucion de
planes y proyectos para la renovacion territorial de estas zonas, que permitan su reactivacion
econOmica, social y su fortalecimiento institucional para que se integren de manera sostenible al
desarrollo del pais”. Entre sus funciones se encuentran: liderar el proceso de coordinacion inter e
intra sectorial para desarrollar la estrategia de intervencién, implementar espacios de
participacién para la formulacion de planes y proyectos de intervencion, formular e implementar

un plan general de renovacion territorial, entre otros. (ART, 2017)

2.4.3 Ley 1753 del 2015. Expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y establece, en
su articulo 100, los mecanismos de intervencion integral en territorios rurales como los
instrumentos a través de los cuales se estructuraran, de manera participativa y coordinada entre
las entidades territoriales y nacionales, los planes de inversion para el ordenamiento social y
productivo, la adecuacion de tierras y la infraestructura de riego, la habitabilidad rural, la
infraestructura productiva y de comercializacion y los proyectos productivos. Asimismo, se

priorizan las inversiones en las zonas que se definan como de intervencion integral. (ART, 2017)

A su vez, el documento soporte del Plan de Desarrollo, en el capitulo de Seguridad, Justicia y
Democracia para la Construccion de Paz, incluye como objetivo fortalecer y articular los
mecanismos de transicion hacia la paz. EI cumplimiento de este objetivo descansa sobre la
creacion de planes estratégicos territoriales para la construccion de paz (PET). Estos planes

“buscan ser apuestas generadas por la institucionalidad publica local en territorios altamente
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afectados por el conflicto armado, presencia de cultivos ilicitos, baja capacidad institucional y
altos indicadores de pobreza. Dichos planes permitiran, en el marco de los lineamientos que el
Gobierno nacional defina de manera conjunta con los actores pertinentes en el territorio, entre los
gue se encuentran organizaciones de mujeres y grupos étnicos, construir propuestas participativas
e incluyentes de paz que orienten en el mediano y largo plazo, los objetivos, estrategias de
desarrollo y proyectos territoriales en esta materia, asi como la movilizacion de recursos y

generacion de capacidades para su materializacion” (Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018)

2.4.4 Decreto 893 Del 2017. En los cuales se crea los Programas de Desarrollo con Enfoque

Territorial, los cuales son el sustento de la presente pasantia.

Que en el marco del Acuerdo Final, la Reforma Rural Integral (en adelante RRI) busca sentar
las bases para la transformacion estructural del campo, crear condiciones de bienestar para la
poblacion rural y de esa manera, contribuir a la construccion de una paz estable y duradera. En
ese sentido, la RRI es de aplicacion universal y su ejecucion prioriza los territorios mas afectados
por el conflicto, la miseria y el abandono, a través de Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (en adelante PDET), como instrumentos de reconciliacion en el que todos sus actores
trabajan en la construccién del bien supremo de la paz, derecho y deber de obligatorio

cumplimiento. (Decreto 893,2017)
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3. Disefio Metodologico

3.1 Tipo De Investigacion

El punto de partida de la perspectiva dialéctica lo podemos situar en que concibe su actividad
investigadora como resultado de un proceso reflexivo de conocimiento, en el que el objeto de
conocimiento son todos los sujetos 0 miembros de una comunidad y en el que la actividad del
investigador, en tanto actividad inclinada a conocer la sociedad que le rodea, se orienta a la
produccion de un conocimiento con fines transformadores de una realidad social que se juzga

como estructuralmente desigual (Valero, 2005).

Con base en todo lo anteriormente expuesto, esta actividad investigativa, da como resultado
un proceso reflexivo de conocimiento, que se sustenta en la clasificacion y tipificacion de la
realidad social, al captar la complejidad de los problemas, las necesidades del territorio y

demandas de la poblacion.

Asi lo sostiene el Profesor de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia de la

Universidad Complutense de Madrid, Tomas Villasante, quien dice:

Lo cientifico social no se puede acabar en la descripcion de algunos hechos, sino que tiene que
pasar a la construccién social de las redes de sujetos y de sentidos reflexivos. (...) Sefalar los
sintomas no es diagnosticar con precision y menos intervenir con eficiencia. Sin duda es muy bueno
partir de estos sintomas tal y como son sefialados por los sectores populares, pero en muchos casos
s6lo se esta haciendo un planteamiento inicial, que necesita talleres y mucho trabajo adicional para

ir construyendo unas realidades més operativas. (p.xx)
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Por lo tanto, teniendo en cuenta las calidades de la pasantia, este proyecto tiene la
caracteristica de ser investigativo al estudiar el aspecto de la realidad, la intervenciény la
transformacion como fuente de conocimiento mediante la accion y la participacion de los sujetos
involucrados en la transformacidn, lo que encaja en una investigacion tipo, Accion- Participativa
que tiene como objetivo la intervencion social, el anélisis de la realidad y las acciones y métodos
concretos para modificarla, los cuales vendrian siendo Programas de Desarrollo con Enfoque

Territorial en el Municipio de Buenos Aires.

3.2 Tipo de Estudio

El tipo de estudio realizado en la presente pasantia encaja dentro de las clasificaciones
establecidas por Dankhe al describir tal fendmeno o problema, midiendo o evaluando diversos
aspectos, dimensiones o componentes del problema a investigar, ya que el estudio descriptivo

acoge una serie de aspectos para describir el objetivo a investigar. (Dankhe, 1986)

Partiendo se las situaciones facticas expuestas, se deduce que el tipo de estudio es

descriptivo, pues explica todas las dimensiones que describen la situacion tal y como es.

Pues consiste en la exposicion de los hechos del municipio de Buenos Aires, en el proceso de

construccion de paz, entorno al desarrollo del PDET.

La construccion de paz territorial es el objeto del trabajo buscando la participacién activa e

incluyente de la comunidad.

3.3 Enfoque

El enfoque cualitativo busca definir las cualidades de algin fendmeno de interés, basados en

las metodologias aplicadas por Herddote y Aristdteles en sus obras, las cuales se caracterizan por
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recolectar datos no estandarizados que puedan ser sometidos andlisis, utilizar la observacion
directa para un estudio del mundo real, investigaciones flexibles e inteligibles con la comunidad
en aplicacion de participacion activa e inclusiva con el fin de no manipular ni estimular la

realidad evaluando el desarrollo natural de los sucesos. (Sanfeliciano, 2018)

El sentido de esta investigacion genera datos descriptivos del contexto natural y social del
municipio de Buenos Aires, en el desarrollo de los PDET. De lo que se infiere, que la

metodologia aplicada, es cualitativa.

Por cuanto el pasante interactta con los informantes de un modo natural y no intruso, inmerso
en las dindmicas del territorio, experimentando la realidad del posconflicto. Al estudiar a las
personas cualitativamente, el enfoque se vuelve humanista, experimentando lo que siente la

comunidad en su lucha cotidiana en la sociedad.

3.4 Poblacion y Muestra

La poblacion es la perteneciente al municipio de Buenos Aires del Departamento del Cauca.
Poblacién pluriétnica y multicultural compuesta por comunidad afro descendiente en su mayoria,

indigena y campesina.

Se tomara como muestra a los consejos comunitarios, cabildos indigenas y reservas
campesinas, con los cuales se trabajoé conjuntamente el desarrollo de las pre-asambleas, en el

marco de la construccion de paz territorial.

3.5 Técnicas E Instrumentos Para la Recoleccion de Informacion

De conformidad con los objetivos planteados se tendra como instrumento de recoleccion de

informacidn conforme al enfoque cualitativo del proyecto, la observacion directa, participante y
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de campo, al clasificar y consignar los acontecimientos de una situacion real.

Y como instrumento, una guia de observacion, que permite determinar los procesos desde el

inicio hasta la culminacioén.



44

4. Perfil Del Programa Manos a la Paz

4.1 Descripcion

La Organizacion de las Naciones Unidas, denominada asi por Franklin Roosevelt, tiene como
propdsito mantener la paz y la seguridad internaciones, tomando medidas colectivas y eficaces
para prevenir y eliminar amenazas a la paz, suprimiendo actos de agresion u otros
quebrantamientos de la paz, en consonancia con los principios de la justicia y del derecho

internacional. (Naciones Unidas, 2008)

La ONU, a fin de llevar a cabo su ardua e inmensa labor, ha creado diversos programas,
fondos y agencias que puedan trabajar de una manera mas directa en zonas especificas. De lo
anterior nace el “Programa de las Naciones unidas para el Desarrollo” o PNUD, el cual busca
reducir la pobreza, promover el ejercicio de la ciudadania integral, impulsar el desarrollo de
territorios sostenibles, y el fortalecimiento de condiciones individuales, colectivas e
institucionales que ayuden a dar soporte en la construccién de paz en el territorio (PNUD

Colombia, 2018).

En el afio 2014, liderado por la ONU, se crea en el territorio nacional el programa “Manos a
la Paz”, el cual es una iniciativa de la Alta Consejeria del Posconflicto, Derechos humanos y
seguridad; y el PNUD o Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Colombia. Este
programa se orienta al fortalecimiento de las capacidades de construccion de paz en los
territorios, con ayuda de las Universidades mas comprometidas con el desarrollo del pais,
permitiendo que estudiantes realicen una pasantia profesional en los territorios que mas se han

visto vulnerados por los conflictos (ONU, 2016).
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Asi la Alta Consejeria para el Posconflicto con el apoyo de del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo en Colombia -PNUD-, comprometidos con el desarrollo del pais, buscan
vincular a ciudadanas y ciudadanos en la construccidn de territorios de paz mediante el programa

Manos a la paz.

El primer paso del cambio, es trabajar en el respeto por las victimas y los territorios marcados
por el conflicto, incentivando la humanizacion mediante el intercambio de actores en estos

territorios cerrando las brechas entre el campo y la ciudad.

Actualmente el programa va dirigido a estudiantes de universidades publicas y
privadas, quienes se encuentren en séptimo semestre en adelante de un programa

academico profesional en Colombia (Manos a la Paz, 2018).

Manos a la Paz se enfoca en beneficiar a comunidades brindandoles herramientas que
permitan contribuir al desarrollo y alcance de la paz. Cabe destacar que al formar parte
del programa, se puede participar en cerca de 70 proyectos apoyando tematicas como
Gobierno local y Participacion ciudadana Superacién de la pobreza y Desarrollo
Econdmico; Medio Ambiente y Energia; Justicia, Seguridad y Convivencia Ciudadana; y

finalmente: Victimas y Reconciliacion. (Manos a la Paz, 2017)

Pues conscientes del rol protagénico que cumple la comunidad universitaria en este
escenario, tiene una cobertura geografica de 118 municipios en 24 departamentos del pais,
en donde el PNUD cuenta con presencia de sus diferentes proyectos que aportan la
transformacién de dichos territorios, teniendo en cuenta que son las que han sufrido mas
de cerca las afectaciones del conflicto armado y han vivido las mayores limitaciones en

términos de capacidad estatal. (Manos a la Paz, 2017)
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Personalmente, participé en el proyecto de Apoyo a Construccion de Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial PDET, en el periodo del segundo semestre del afio 2017 en el municipio
de Buenos Aires, en el Departamendo del Cauca; el cual se enfocaba sobre la coordinacién de
procesos participativos en las subregiones PDET, asegurando un despliegue en el territorio que
asegure una convocatoria amplia e incluyente, el adecuado funcionamiento de los espacios
comunitarios a nivel logistico y operativo , el registro y sistematizacion de los proyectos

priorizados, y el seguimiento a las relaciones con la comunidad (ONU, 2017).

A grandes rasgos, lo que busca el proyecto es asegurar que el territorio que alguna vez fue
cobijado bajo el manto de la guerra, se convierta en un espacio de dialogo y paz, creando lazos en
la comunidad que fomenten los valores que Manos a la Paz busca traer de vuelta en aquel

territorio. (Manos a la Paz, 2017)

Es de resaltar que entre el PNUD y la Universidad Francisco de Paula Santander se crea una
vinculacién basada en el “Memorando de Entendimiento” proyectado en el 2015, donde las
partes se comprometen al articulo segundo, numeral primero del mismo, el cual dice que
“facilitar e intercambiar experiencias, metodologias y buenas practicas desarrolladas por las
partes en torno a los procesos relativos a la construccion de desarrollo humano, desarrollo
sostenible, paz y reconciliacién; con especial énfasis en el incremento de capacidad de los

respectivos equipos territoriales de profesionales y técnicos” (PNUD — UFPS, 2015).

De lo anterior surge el Acuerdo No. 081 del 26 de septiembre de 2007, en donde se plantea la
vision del “Proyecto Educativo Institucional de la Universidad Francisco de Paula Santander” y
se destaca de este la politica de “Consolidar la universidad como escenario de paz y espacio para

el debate critico sobre problemas locales, regionales y binacionales” (Proyecto educativo



47

Institucional, 2007); de lo cual nace la posibilidad que se le brinda a los estudiantes de la
Universidad a inscribirse en el programa de “Manos a la paz”. Al estar vinculada al programa de
derecho, puedo decir que este es de los mas enfocados a la construccion de paz en el pais, y por
lo tanto el participar en este programa abre puertas a experimentar el conflicto desde diferentes

angulos de la profesion.

El objetivo de un pasante es contribuir a la creacion de un tejido social que apoye la creacion
de una cultura de paz, que se establezca de manera sélida y permanentemente para que la
comunidad permita a través de la interaccion, identificar los principales obstaculos que se
presentan a la hora de crear espacios y ambientes de paz conforme al campo de accién del
derecho. Se puede decir que en pocas palabras, lo que se busca es enmarcar las situacion que se
esta viviendo en estas zonas dentro de lo establecido por los Derechos Humanos, asumiendo
campos de accion conforme a las exigencias lo referente a la ley de victimas, los mecanismos de
participacién ciudadana, las juntas de accién comunal y veedurias, el apoyo a la institucionalidad

y la catedra de paz.

4.2 Fases del programa “Manos a la Paz”

Manos a la paz es un programa enfocado a fortalecer la construccion de paz en territorios que
se han visto afectados por conflictos de tal magnitud que han dejado marcada en la mente de su
comunidad que la paz y el desarrollo del pais no es posible. Con este programa se busca
restablecer la confianza de la comunidad para crear ambientes mas prosperos, a fin de que en un
futuro no muy lejano aquellos malos momentos que la violencia alguna vez trajo consigo, queden

en el pasado. (Manos a la Paz, 2017)

La vinculacion y desarrollo del programa Manos a la Paz se divide principalmente en 3
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momentos, los cuales son: la fase de induccion, la fase de ejecucion, y la fase de culminacion.

4.2.1 Fase de induccion. La fase de induccion a su vez, se divide de la siguiente manera:

4.2.1.1 Convocatoria. Haciendo uso del medio de comunicacion mas usado actualmente por
los jovenes, el internet, tanto las Universidades como el mismo programa, dieron a conocer la
apertura de los convocatorios para vincularse al proyecto. A través de avisos publicitarios
presentados por las entidades ya mencionadas se proporciono un link, el cual llevaba a una nueva
pagina web donde se presentaban fechas y requisitos de inscripcién para poder acceder al
programa, para posteriormente realizar el registro y seguidamente un formulario. Igualmente, a
través de este medio, se informa que son necesarias pruebas psicotécnicas y la participacion en

talleres inductivos a la temética, al igual que la presentacion de un test.

4.2.1.2 Presentacion de Test. Para la presentacion del Test es necesario entrar al portal web
del programa, y posteriormente realizar la prueba de 30 preguntas tipo ECAES contando con un
tiempo estipulado de 2 horas. Este examen trataba tematicas como el concepto de trabajo, la
capacidad de trabajo en equipo, la calidad de vida que se tiene y que se quisiera tener, el nivel de

valoracion de las cosas materiales, entre otros.

Aprobado el Test, un correo electronico informa al postulante la continuacién de su proceso
de seleccidn, dando aviso de que lo siguiente es la capacitacion, a la no solo se debe asistir, sino
que es necesario que en la misma se presenten documentos tales como una copia de la cédula de
ciudadania, certificado afiliacion EPS, y certificado de curso basico de seguridad (se habilita con

un link que se encuentra en el correo).

4.2.1.3 Curso Bésico de Seguridad de la ONU. Es denominado como “Seguridad basica
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sobre el terreno, seguridad, salud, y bienestar del personal”; y tiene como objetivo concientizar al
personal de la ONU que al realizar su labor, se encuentran bajo mayores probabilidades de
peligro. Dicho curso se desarrolla como una manera de generar en el personal comprension y
conocimiento en materia de seguridad para poder realizar efectivamente sus labores sin ningun

tipo de accidente.

Este curso se compone de siete (7) mddulos, cada uno con un examen final, y constando de
una duracién aproximada de tres (3) horas cada uno. Los modulos se centran en los siguientes

enfoques:

Introduccioén.

El sistema de gestion de seguridad de las Naciones Unidas: Comprender y describir el

sistema de gestion de la Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS).

En el camino: Comprender los peligros de los viajes por tierra 'y las medidas que puede

adoptar para mantenerse seguro.

El lugar donde usted vive y trabaja: Exponer las normas para afrontar de manera adecuada la
exposicion de una nueva cultura. Describir e indicar como aumentar la seguridad en la vivienda y

oficina.

Su salud: Exponer las amenazas a la salud y las precauciones en materia de salud.

Su bienestar: Velar por su propio bienestar psicosocial y fortalecerse mentalmente para

afrontar situaciones de peligro.

Su seguridad personal: Analizar la importancia de la seguridad personal para evitar diversas
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amenazas que atentan contra la misma como la violencia sexual, protestas, disturbios, entre otros.

4.2.1.4 Capacitacion y entrevista. A través de un correo electronico se da la confirmacion
de la jornada de capacitacion, en la cual el coordinador territorial del PNUD da una agradable
bienvenida a todos los voluntarios al programa, y expresa lo que para el significa esta experiencia
a nivel tanto personal como profesional. Posteriormente el programa es explicado por parte de
funcionarios del PNUD, junto con el objetivo, el cual es llevar cultura y paz, asi como generar un
intercambio cultural que con ayuda de la creatividad y productividad de los jévenes permita crear
estrategias que apunten a la paz; y las condiciones del mismo. Para el programa, el perfil de cada
estudiante en conjunto a la alianza entre gobierno y PNUD, puede ayudar a generar escenarios

donde la paz sea la protagonista.

Seguidamente se proporciona una charla acerca del estado actual del proceso de paz, y una
contextualizacién del mismo. Igualmente se informan los municipios y los proyectos que fueron
asignados a cada uno de estos, con el objetivo de que los estudiantes se informen acerca del

mismo, y proyecten su futura labor alli.

Al dia siguiente se realiza una jornada de entrevistas, en las cuales formando grupos de cuatro
personas se tratan temas como la familia, el trabajo bajo presion, el trabajo en equipo, la
capacidad de dialogo, entre otros. Finalmente se menciona que a través de un correo electrénico
se daré aviso de si el postulado fue aceptado o no para pertenecer al programa de “Manos a la

29

Paz”.

4.2.2 Fase de ejecucion. Esta fase inicia con la advertencia dada al pasante sobre qué dia
debe partir hacia el territorio. A continuacion, y ya presente en el territorio, se recibe una

induccidn en la capital del departamento asignado, presentando los aspectos econémicos, sociales
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y culturales del mismo. De igual forma aparece la figura del tutor, quien sera el encargado de
llevar control y seguimiento a la labor realizada por el pasante. En los dias siguientes se da el
plan de trabajo a ejecutarse, ajustandose a las necesidades del territorio y teniendo en cuenta el

perfil profesional del estudiante.

Finalizados los 3 dias de induccion, los pasantes proceden a trasladarse a los municipios a los
cuales fueron asignados iniciando como tal el periodo de ejecucion, sobre el que se llevara a cabo
el plan de trabajo acompafado de visitas regulares del tutor del programa, quien se encargara de
que el pasante realice sus obligaciones del programa correcta y efectivamente, asi como las

actividades del PNUD vy los objetivos propuestos por la tutoria de la universidad.

Dos meses después de iniciado el programa, es decir, a la mitad de la fase de ejecucion, se
llevara a cabo una reunién con todos los pasantes de un mismo departamento en la capital del
mismo, a fin de evolucionar en el proceso en busca de mejorar el programa y las acciones que se

llevan a cabo en el mismao.

4.2.3 Fase de culminacién. Culminado el periodo de ejecucidn, es decir, los 4 meses de la
pasantia; los pasantes son trasladados por el PNUD a la ciudad de Bogot4, teniendo en gran
presencia cualquier medida de seguridad necesaria en el traslado. El viaje a Bogota se da con el
fin de realizar un encuentro general en el cual se discuten a caracter general logros, metas y
desafios del territorio, sentando bases para el futuro trabajo de los pasantes venideros a fin de
guardar continuidad en el proceso. Dicho encuentro dura 2 dias, y seguidamente cada pasante es
trasladado a su municipio de origen con una nueva percepcion de la vida, con grandes
experiencias, buenas memorias, y una mente mas abierta que ayude a ver con otros 0jos el

futuro del pais.
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5. Descripcion Del Proyecto A Ejecutar

5.1 Agencia de Renovacion del Territorio

Fue creada para articular los esfuerzos de los distintos sectores que intervienen en el campo
colombiano y para servir de gerente y supervisora de los procesos participativos de planeacion a
nivel veredal, municipal, sub regional y las inversiones que de estos se deriven. Su marco de
accion definido esta en el Decreto 2366 de 2015 y en el Plan de Desarrollo 2014-2018 “Todos

por un nuevo pais” (Agencia de Renovacion del Territorio, 2020)

5.2 ¢Para Qué Se Cre0?

La Agencia de Renovacion del Territorio — ART — fue creada con el objetivo de coordinar la
intervencion de entidades nacional por el conflicto priorizadas por el gobierno nacional,
mediante la ejecucion de planes y proyectos para la renovacion territorial de estas zonas que
permitan su reactivacion econémica, social y su fortalecimiento institucional para que se integren

de manera sostenible al desarrollo del pais. (Agencia de Renovacién del Territorio, 2020)

5.2.2 Marco legal. Los criterios y parametros establecidos para los modelos de operacion,
ejecucion y funcion de la ART, se encuentran establecidos en el Decreto 2366 de 2015y la Ley
1753 de 2015 la cual expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. (Agencia de Renovacion

del Territorio, 2020)

Asi su marco de accion se fundamenta en dichos preceptos legales. El Decreto 2366 de 2015
crea la Agencia de Renovacion del Territorio, asignandole un objetivo y estableciéndole unas
funciones encaminadas a la ejecucion total o parcial de la RRI en el territorio colombiano.

(Agencia de Renovacion del Territorio, 2020)
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Con el objetivo de convertir el campo en escenario de reconciliacion, la ART trabaja en la
ejecucion de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial, establecidos en el Decreto 893 del
2017, que establece como fundamento la aplicacién de un enfoque étnico y de género en el
desarrollo de los proyectos encaminados a la transformacion estructural del campo. (Agencia de

Renovacion del Territorio, 2017)

El punto 1.2.5 del Acuerdo Final sefiala que los PDET seran el mecanismo de ejecucion en
las zonas priorizadas de los diferentes planes nacionales que se deriven del Acuerdo, y que el
Gobierno Nacional destinara los recursos necesarios para garantizar el disefio y ejecucion de los
planes de accidn para la transformacion estructural, con el concurso de las entidades territoriales.
Asi pues, el articulo 3 del decreto identifica las zonas priorizadas con PDET, mientras que el
articulo 9 define que estara a cargo del Gobierno Nacional, con concurrencia de las entidades
territoriales, la financiacion de los programas y planes establecidos en el mismo. (Decreto 893,

2017)

521.3 ;Qué La Diferencia De Otras Entidades?. La Agencia de Renovacion del Territorio
toma como principio rector el enfoque territorial y de género permitiendo una participacion activa
y garante de las comunidades y minorias, para que construyan de la mano con los agentes de la
ART una vision propia de su territorio, realizando un diagnostico de sus necesidades que busque

una verdadera transicion a una paz territorial. (Agencia de Renovacion del Territorio, 2020)

Este proceso sera aplicado en tres niveles: sub-municipal, municipal y regional.

5.2.4 ;De Qué Se Encarga La Agencia?. Las responsabilidades de la ART frente a los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — en adelante PDET- creados en el punto uno

del acuerdo de paz, son:
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Estructura: Modelo participativo de definicion de planes de renovacion (PR).

Gerencia y Supervisa: La implementacion de los PDET a partir de sistema de informacion y

tablero de control.

La ART acompafiara los procesos participativos para la construccién de una visién del

territorio en los siguientes niveles:

Nucleo de veredas: es la unidad minima de intervencion en la cual confluyen alrededor de 6
a9 veredas. La conformacion de un ndcleo de veredas se basa no solo en el nivel de proximidad
geogréfica, sino en que compartan caracteristicas sociales, culturales, ambientales, econémicas
similares. Se buscara convocar a las comunidades para trabajar en la construccién de una vison
de territorio colectiva y en el desarrollo de proyectos de impacto a nivel de vereda. Se dedicaran
entre 6 y 8 meses para obtener un diagnostico completo del nicleo, un Plan de Renovacién (PR)

con la vision de territorio concertada y proyectos en ejecucion para ese nivel territorial.

Municipal: es el segundo nivel de intervencion para la consolidacion del PDET. Este proceso
tomara aproximadamente 4 meses y debera integrar los PR de los nucleos de veredas que lo
conforman (alrededor de 5 ndcleos por municipio), y agregar la vision municipal al mismo. El

resultado de esta fase es un PR a nivel municipal.

Subregional: es el tercer nivel de intervencion donde se integran los PR de los municipios
que conforman la subregion PDET. Tiene una duracion de aproximadamente 4 meses y el
resultado es una ruta para desarrollo de las acciones que materializan la visién del territorio

PDET para esa subregion.

5.2.5 Financiamiento. Como se muestra a continuacion:
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Articulo 5°. Patrimonio y recursos. El patrimonio de la Agencia de Renovacion Territorio

-ART, estar4 conformado por:

1. Los recursos del Presupuesto General de la Nacién que se le asignen.

2. Los recursos provenientes de crédito interno y externo.

3. Las que reciba para si.

4. Los recursos de cooperacion nacional o internacional que reciba para el cumplimiento de

sus objetivos.

5. Bienes muebles e inmuebles, asi como acciones o titulos representativos de capital de
sociedades o activos de la Nacion, que le transfiera Agricultura y Desarrollo Rural, entidades

sector y entidades publicas.

6. Los ingresos propios y los rendimientos producto de la administracion de los mismos.

7. Los demas bienes o recursos que la Agencia la Renovacion Territorio -ART, adquiera o

reciba a cualquier titulo.
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Paragrafo: La Agencia para la Territorio - ART- formaré parte las se creen para la
administracion de los recursos del Fondo en Paz, y en especial el Fondo Colombia Sostenible, y
de aquellos que se creen para financiar actividades relacionadas con el objeto la entidad. (Decreto

2366, 2015)

5.3 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — Pdet

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, disefiados a 10 afios, son un
mecanismo para que la Reforma Rural Integral, planteada en el punto 1 de los Acuerdos de Paz,
llegue de forma prioritaria a los territorios méas afectados por el conflicto, con mayores indices de
pobreza, presencia de economias ilicitas y debilidad institucional. (Agencia de Renovacion del

Territorio, 2017)

Los PDET cumplen un papel central en la construccion de la paz en los territorios,
promoviendo escenarios de dialogo social, gestion y resolucion de conflictos y otras actividades
en busca del fortalecimiento de la convivencia y la construccion de una cultura de paz. (Agencia

de Renovacion del Territorio, 2017)

Para que el desarrollo de estos proyectos en los territorios priorizados se desenvuelva de
manera estructural, los PDET comprenden una ruta que esta conformada con 8 pilares

fundamentales para la transformacion rural:

Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo.

Reactivacion econdémica y produccion agropecuaria.

Educacién rural.
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Vivienda, agua potable y saneamiento basico.

Salud rural.

Derecho a la alimentacion.

Reconciliacion, convivencia y paz.

Infraestructura y adecuacion de tierras.

Estos pilares se complementan con los planes de desarrollo municipales. (Agencia de

Renovacion del Territorio, 2017)

5.3.1 Objetivos. Establecidos por la ART con fundamento en el decreto 893 de 2017 y con el

punto 1 del Acuerdo de paz, los objetivos del PDET son los siguientes:

Bienestar de la poblacion rural.

Proteccidn de la riqueza pluriétnica y multicultural.

Desarrollo de la economia campesina y otras formas de economia propia.

Desarrollo e integracion de las regiones abandonadas y golpeadas por el conflicto.

Reconocimiento y promocion de las organizaciones comunitarias.

Convertir al campo en escenario de reconciliacion.

(Agencia de Renovacion del Territorio, 2017)
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5.3.2 Ruta Pdet. Como se muestra a continuacion:

() RENOVACION RUTA PDET
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6 ZONAS RESERVA CAMPESINA it

Figura 3. Linea de Tiempo Ruta Pdet

Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio

5.3.3 (| Donde Se Implementaran Los Pdet?. Las regiones PDET se priorizaron con base en
los siguientes criterios: i) los niveles de pobreza, en particular, de pobreza extremay de
necesidades insatisfechas; ii) el grado de afectacion derivado del conflicto; iii) la debilidad de la
institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestion; y iv) la presencia de cultivos de uso
ilicito y de otras economias ilegitimas. Son 16 subregiones compuestas por 170 municipios de 19

departamentos. (Renovacion del Territorio , 2017)

5.3.4 Fases De La Ruta Pdet. La ruta estd compuesta por 3 fases para ser realizadas en su

totalidad en los municipios priorizados. (Renovacion del Territorio , 2017)
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Fase veredal: En esta fase cada uno de los 170 municipios es dividido en Nucleos Veredales,
que en una preasamblea comunitaria designan delegados para conformar grupos motores
encargados de construir una vision de desarrollo productivo y social del municipio. Luego, en
asamblea general, se aprueba el Pacto Comunitario por la Renovacion Territorial -PCTR-.

(Renovacion del Territorio , 2017)

Fase municipal: Con el Pacto Comunitario por la Renovacion Territorial -PCTR-, que
resulta del ejercicio veredal se construye el Pacto Municipal. En esta fase participan el sector
privado, la institucionalidad publica local, las organizaciones sociales, entre otros actores.

(Renovacién del Territorio , 2017)

Fase Subregional: Acé los delegados o delegadas de los municipios que conforman la
subregion se encargaran de concertar y aprobar el Plan de Accion para la Transformacion

Regional (PATR), que son los que consolidaran los 16 PDET. (Renovacion del Territorio , 2017)

5.4 Plan De Accién Para La Transformacién Regional — Patr

Estos planes son el instrumento que materializa la planeacién a diez afios, y en donde se den
las apuestas del territorio para su desarrollo integral. Pues cada Pdet construido de manera
participativa, amplia y pluralista sera el complemento del PATR. (Agencia de Renovacion del

Territorio, 2017)

Este plan tendra en cuenta como minimo:

Lineamientos metodol6gicos que garanticen su construccion participativa.

Un diagndstico participativo elaborado con las comunidades que identifiquen las necesidades

en el territorio.
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Una vision del territorio que permita definir lineas de accidn para su transformacion.

Enfoque territorial que reconozca las caracteristicas socio-historicas, culturales, ambientales y
productivas de los territorios y sus habitantes, sus necesidades diferenciadas y la vocacion de los

suelos, de conformidad con las normas orgéanicas de planeacion y ordenamiento territorial.

El enfoque diferencial que incorpore la perspectiva étnica y cultural de los pueblos y

comunidades de los territorios.
El enfoque reparador del PDET.
Enfoque de genero que reconozca las necesidades particulares de las mujeres rurales.

Un capitulo de programas y proyectos, que orienten la ejecucion, de acuerdo con lo
establecido en el Acuerdo Final y bajo los lineamientos del Departamento Nacional de

Planeacion.
Un capitulo de indicadores y metas para el seguimiento y evaluacion.

Mecanismos de rendicién de cuentas y control social, que incluyan herramientas de difusion

y acceso a la informacion.

El PATR se revisara y actualizara cada cinco (5) afios de forma participativa en el territorio,

en los términos establecidos en el Articulo 5 del presente Decreto.
5.5 Enfoque Territorial

Este enfoque permite interpretar la realidad de las comunidades, de una manera integral,

teniendo en cuenta aspectos econdmicos, sociales, ambientales y culturales, los cuales tienen un
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espacio para ser detallados y expresados por la comunidad en los 8 pilares establecidos para la

Ruta PDET. (Villalobos, 2015)

El enfoque territorial es de gran importancia, porque permite explicar, de una forma integral,
el papel de los entornos en que estan insertas las comunidades, y del espacio social como factor
de desarrollo, que faciliten la presentacion de propuestas concretas de desarrollo rural, en las que
el territorio es la unidad de referencia de este enfoque, que presupone la accion sobre el espacio y

el cambio de las relaciones sociales existentes en el (Schneider, 2006).

6. Programas De Desarrollo Con Enfoque Territorial En El Municipio De Buenos Aires —

Cauca

6.1 Contexto Territorial

El municipio de Buenos Aires, fue fundado inicialmente en 1536 en el Cerro Catalina. Los
primero habitantes provenian de Popayan, que era paso obligado para llegar a la ciudad de Cali,
posteriormente, empezaron a llegar familias de diferentes lugares atraidas por el oro, la
tranquilidad de sus tierras, la suavidad de sus brisas y su agradable clima. La masiva presencia
de pobladores negros se debio al auge de la mineria, pues se traian esclavos negros desde Africa,

con el Unico fin de explotar el oro. (Alcaldia Municipal de Buenos Aires, 2020)

En la actualidad, en el municipio de Buenos Aires, predomina la etnia negra, en segundo
lugar la indigena y en menor proporcion la mestiza; Uno de los eventos méas importantes del
municipio, fue la separacion de la cabecera municipal del municipio de Suarez en 1989, el cual
ha sido considerado muy positivo en cuanto a desaparicion de contrapunteos politicos por parte

de estas dos comunidades. (Alcaldia Municipal de Buenos Aires, 2020)



63

6.2 Limites

El Departamento del Cauca, con su ubicacion al Suroccidente Colombiano esti conformado
por 42 municipios, que ocupan una extension de 29.308 km2 y que corresponden al 2.57% del
territorio nacional. El Municipio de Buenos Aires, hace parte de los 13 municipios que
conforman la subregién Norte del Cauca, con una extension territorial de 410 km2 al Sur del
valle geogréafico del Rio Cauca, a 115 km de la Capital — Popayan y a 1 hora del Polo de

Produccion del Sur — Cali. (Alcaldia Municipal de Buenos Aires, 2020)

Oriente: Municipio de Santander de Quilichao.

Occidente: Municipio de Suarez, Lopez de Micay y Buenaventura Valle.

Norte: Municipio de Jamundi y Buenaventura Valle.

Sur: Municipio de Suarez.

6.3 Poblacion

Conforme a la informacion oficial del Departamento Nacional de Estadistica de Colombia
(DANE) se proyecta una poblacion de 32.225 habitantes, de los cuales 16.376 son mujeres y

15.849 son hombres. (Alcaldia Municipal de Buenos Aires, 2020)

Cuenta con dos resguardos indigenas:

La Paila — Naya

Las Delicias

Dando como resultado el total de 2.765 habitantes indigenas.
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Figura 4. Division Politica Municipio de Buenos Aires
Fuente: Municipio de Buenos Aires, s,f.
El municipio de Buenos Aires se encuentra dividido territorialmente de la siguiente manera:

La Cabecera Municipal cuenta con diez (10) barrios aproximadamente con el 24,4% de la
poblacion. Ocho (8) corregimientos que albergan 68 veredas con una poblacién del 75,5% del

total del municipio.
6.4.1 Corregimientos. Como se muestra a continuacion:
Timba

El Naya
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El Porvenir

Honduras

La Balsa

Palo Blanco

San Ignacio

El Ceral

6.5 Contexto Situacional

El municipio de Buenas Aires fue un territorio estratégico para el conflicto armado, debido a
sus caracteristicas geologicas y topogréficas al ser un sector montafioso en un 95%, siendo esto

clave para la presencia de grupos armados ilegales. (Alcaldia Municipal de Buenos Aires, 2020)

En el afio 2015 el Municipio de Buenos Aires fue participe de la muerte de once militares en

el corregimiento de la Balsa, en cabeza de la cuarta comision de la columna movil “Miller

Perdomo” de las FARC. (Caracol, 2015)

Este hecho sembr6 incertidumbre y desesperanza en los habitantes al presentarse en medio de
los didlogos de paz, ya que los uniformados fueron atacados con artefactos explosivos, granadas
y armas de fuego, mientras se encontraban descansando en el coliseo de un plantel estudiantil.

(Caracol, 2015)

Para la comunidad en su proceso de resiliencia, los eventos culturales juegan un papel

primordial, siendo estos los espacios idoneos para conectar entre ellos. La administracién
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municipal apoya y brinda los espacios para eventos culturales pues cuenta con una casa de la
cultura disefiada por la comunidad, dando la bienvenida a diferentes entidades y actores
importantes del pais que vienen al territorio a realizar talleres y espacios recreativos de teatro y

circo, a jovenes y nifios. (Alcaldia Municipal de Buenos Aires, 2020)

6.5.1 Grupos étnicos. Como se muestra a continuacion:

POBLACION

Fuente: DANE, 2015
Poblacion (<15 o > 59 afios) -.. 12237
Poblacion (>15 o < 59 anos) - 19988 |
Total poblacién mujeres e Tease]
Total poblacion homores |GG
Total poblacién resto [

Total poblacién en cabeceras 451

Porcentaje poblacién municipal..| 2.30%

Total poblacién en el municicio | I

0 5.000 10.00015.00020.00025.00030.00035.000

Figura 5. Estadistica Poblacional del Municipio de Buenos Aires, Cauca

Fuente: DANE, 2015
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Figura 6. Estadistica Poblacional del Municipio de Buenos Aires, Cauca

Fuente: DANE, 2015

6.6 Ruta De Desarrollo De Programas De Enfoque Territorial En Buenos Aires — Cauca

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial se van a desarrollar en 16 Regiones de
Colombia conformada por 170 Municipios priorizados; Buenos Aires — Cauca, pertenece a la
region Norte del Cauca y Alto Patia conformada por 26 Municipios. (Agencia de Renovacion del

Territorio, 2017)
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Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio, 2017

El relacionamiento territorial de los agentes de la ART, Manos a la paz y la comunidad es

68
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esencial para el desarrollo de un trabajo en equipo, el establecer conexiones con la comunidad

permitird una mayor afinidad y entendimiento de las necesidades del territorio.

Este relacionamiento se realiza mediante socializaciones de lo que seria el proceso completo
de la ruta PDET en el municipio, con el fin de que la comunidad manifiesta sus dudas,
diferencias, incertidumbres sobre el proceso que se llevara acabo, para que en el desarrollo de las
pre-asambleas, las comunidades del territorio, se sientan identificadas y puedan participar de una

manera activa. (Agencia de Renovacion del Territorio, 2017)

Estas socializaciones seran los insumos para la organizacion y planeacio de las pre-
asambleas, las cuales se haran conforme a un enfoque étnico, respetando las etnias que

comprender cada nucleo veredal.

6.6.1 Pre asamblea Comunitaria (Veredal): En el Municipio de Buenos Aires, mediante
una concertacion con la comunidad, se reorganizaron los ndcleos veredales, con el fin de respetar
la cosmovision que representa a cada comunidad, asi quedaron conformados 8 nucleos veredales,
5 de los consejos comunitarios que representan a la comunidad Afro, 2 que encabezan los
resguardos indigenas y 1 para las reservas campesinas, por lo tanto se realizaran 8 pre-asambleas
con los nucleos veredales organizados de esa forma, con el propdsito de que garantizar una

participacion activa.

6.6.2 Pre Asamblea Municipal: Este proceso tomara aproximadamente 4 meses y debera
integrar los PR de los nucleos de veredas que lo conforman (alrededor de 5 — 8 nucleos por
municipio), y agregar la vision municipal al mismo. El resultado de esta fase es un PR a nivel

municipal.
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6.6.3 Comision Sub Regional: Es el tercer nivel de intervencién donde se integran los PR de
los municipios que conforman la subregion PDET (Norte Del Cauca y Alto Patia. El resultado es
una ruta para el desarrollo de las acciones que materializan la vision del territorio PDET para esa

subregion.

6.7 Relacionamiento Pilares Pdet en el Municipio de Buenos Aires

6.7.1 Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo. Como se muestra a

continuacion:

Diagnéstico: La mineria ocupa el segundo reglon de importancia en la actividad econdémica
del municipio. En esta, se desarrolla principalmente la explotacion de minerales como el oro,

bauxita, material de rio y carbon.

Conscientes del potencial econémico que representa el sector de la mineria en nuestro
municipio y de sus riesgos ambientales y socioecondémicos, es importante emprender acciones
para inducir a un desarrollo formal de esta actividad, conservando las tradiciones de nuestros
mineros ancestrales para que incrementar la productividad y a la vez propender a la recuperacion

de las areas afectadas por este por la explotacion desmedida.

Estrategia: Apoyar y Fortalecer de las organizaciones de mineros, para garantizar el
mejoramiento de la productividad, las condiciones de explotacion y comercializacion y

promoviendo la explotacion limpia y amigable con el medio ambiente.

6.7.2 Reactivacién econémica y produccion agropecuaria. Como se muestra a

continuacion:

Diagnostico: EI Municipio de Buenos Aires cuenta territorio con un 93% de territorio rural,
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del cual el mayor porcentaje de este presenta una topografia montafiosa bastante variable y
sinuosa. Esto, genera unos multiples visuales que se entrelazan con las parte plana de los valles
de los rios que circundan el municipio, como es el caso del rio Cauca, cuyas areas han sido
destinadas principalmente para la vocacion agricola que tiene el municipio como principal fuente

de la economica. (Alcaldia Municipal de Buenos Aires, 2020)

Estas condiciones paisajisticas generan condiciones dptimas para desarrollar propuestas Eco

turisticas, contando con fortalezas hidricas como el Rio cauca, rio timba, la cascada, rio teta.

A pesar de todas estas bondades no se cuenta con documentos de planificacion ni una politica
clara frente al tema turistico. Tampoco con organizaciones que hagan un buen aprovechamiento

de fortalezas que cuenta el territorio.

Estrategia: Establecer lineamientos estratégicos, para el fomento y promocion, y desarrollo

del turismo en el Municipio, que contribuya a la generacion de empleo a nuestra poblacion.

6.7.3 Educacion rural. Como se muestra a continuacion:

Diagnostico: Se logro determinar mediante la comunidad que el municipio de Buenos Aires
cuenta con aproximadamente 11 Instituciones Educativas y 9 Centros Educativos oficiales y 1

privado.

El Sistema Educativo de Buenos Aires Cauca necesita del apoyo estatal y comunitario para
contribuir al cierre de brechas especialmente en la problematica de desercion escolar. La Planta
de personal, aun es deficiente, pues faltan Directivos Docentes nombrados en propiedad en
algunos Establecimientos Educativos. De la misma manera faltan docentes y administrativos en

propiedad, segun lo plasmado por la comunidad.



72

Se necesita que se mejoren los espacios y ambientes para el aprendizaje y para garantizar la
vida de los estudiantes, pues en un alto porcentaje las edificaciones son antiguas y requieren
estudios de vulnerabilidad e intervencion en reforzamiento estructural, asi como algunos sectores
0 &reas requerirdn demolicion y reubicacion. EI ambiente sanitario también requiere mejorar a
través de la habilitacion y construccion de los sistemas hidraulicos, baterias sanitarias y

restaurantes escolares.

Es importante gestionar la construccion y dotacion de laboratorios escolares de Quimica y

Fisica, Ciencias Naturales y de Inglés, etc.

Se debe mejorar la conectividad en los establecimientos educativos. Muchos computadores
son obsoletos y deben renovarse, se necesita capacitar a la comunidad educativa en el manejo de

esta herramienta.

Para contribuir en los procesos de mejoramiento de la calidad educativa se estimulara a través
de capacitacion docente la Innovacion e Investigacion en Ciencia y Tecnologia aplicada a las
areas de conocimiento. Es prioritario hacer seguimiento a la aplicacién de las politicas publicas

para la atencion educativa a la primera infancia.

Estrategia: Facilitar el derecho a la educacién, especialmente a la poblacion en edad escolar,
atendiendo de manera prioritaria a las victimas del conflicto armado y promover la educacion en

todos los niveles.

6.7.4 Vivienda, agua potable y saneamiento basico. Como se muestra a continuacion:

Diagnostico: Actualmente el municipio se encuentra descertificado en la prestacion de los

servicios, por lo cual los recursos de SGP asignados para este Sector, son administrados por el
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Departamento. A su vez, se participa del proyecto del gobierno nacional llamado Plan
Departamental de Aguas y Saneamiento Basico PDA, con el propdsito de facilitar la inversion de
proyectos de gran envergadura, como la ampliacion de coberturas de acueducto, alcantarillado y
aseo. También ha sido beneficiado por los proyectos gestionados conjuntamente mediante el

Contrato Plan Norte del Cauca.

Estrategia: Para lograr contribuir al cierre de brechas que este sector presenta, se plantean las

siguientes acciones:

Avanzar en la ampliacion de cobertura de los servicios publicos, principalmente en la

prestacion de acueducto y la implementacion del servicio de aseo en el area rural.

Mejorar la calidad del agua que hoy consumimos.

Entablar accion para garantizar el tratamiento de las aguas residuales.

Propender las acciones necesarias para lograr la certificacion del municipio en APSB, a
través del acompafiamiento para la constitucion de una empresa AAA y el cumplimiento de las

transferencias de ley.

6.7.5 Salud rural. Como se muestra a continuacion:

Diagnéstico: El Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), es un sistema
basado en el principio de equidad y solidaridad que busca que todas las personas tengan acceso a
los servicios de salud sin ninguna discriminacion. De esto, el Municipio hoy dia cuenta con una
poblacién Asegurada al régimen subsidiado de (22.481 hab.), al Régimen Contributivo (938 hab.)
y con una Poblacion Pobre No Asegura (PPNA) de 540, tomando como base la poblacion

registrada en el SISBEN.
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Estrategia: Con el proposito de contribuir al cierre de brechas que presenta este sector y a
poder garantizar un servicio de salud mas amigable para todos los grupos poblacionales de

nuestro Municipio, hemos planteado las siguientes estrategias:

Establecer estrategias para la garantizar la afiliacién de poblacion pobre no asegurada a un

régimen de Salud.

Establecer la implementacion de politicas que buscan garantizar la Salud de la poblacion por
medio de acciones para mejor la calidad de vida, dirigida tanto de manera individual como

colectiva.

Consolidacion de la infraestructura de la Red publica hospitalaria.

6.7.6 Derecho a la alimentacion. Como se muestra a continuacion:

Diagndstico: Se pretende proporcionar proyectos productivos que permitan a la comunidad
alimentarse de una manera saludable con productos locales, asi incentivar un habito a los nifios y

jévenes alimentarse sanamente.

Estrategia: Uno de los retos es convencer a la comunidad que sus terrenos son los idoneos
para el cultivo de legumbres, frutas, tubérculos, que permitan una sana alimentacion para su

comunidad.

6.7.7 Reconciliacion, convivencia y paz. Como se muestra a continuacion:

Diagnostico: Con la inminente entrada en un escenario de Post-Conflicto, que puede darse
con la firma de los acuerdos de paz entre el Gobierno Nacional y las FARC, se abre una nueva

realidad para todos los pobladores de estas zonas del pais, donde se vislumbra un horizonte lleno
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de oportunidades para el desarrollo social, que seré posible Siy solo si, se tiene en cuenta a los
grupos étnicos que sufrieron y resistieron durante décadas los avatares de la violencia. Son ellos
quienes deben tener la primera oportunidad de orientar este renacer desde sus creencias,

cosmovision, usos y costumbres.

Estrategia: Como principal estrategia de participacion ciudadana implementada, fue
mediante la realizacion del casi 23 mesas de trabajo para la construccién del Plan de Desarrollo
Municipal, con la cual permitié crear espacios de didlogo directo entre comunidad y gobierno y
asi acoger las recomendaciones formuladas alrededor de este instrumento de planificacion
territorial, con cada Sector poblacional del Municipio, con las organizaciones sociales y los
diversos grupos poblacionales que hicieron parte de este ejercié (Nifios, Jovenes, Adultos,

Mujeres).

6.7.8 Infraestructura y adecuacion de tierras. Como se muestra a continuacion:

Diagndstico: Se contempla para largo plazo la ejecucion de los planes de ordenamiento de
cuencas hidrogréficas, la recuperacion mediante planes de reforestacién de zonas erosionadas y

degradadas del municipio a escala regional.

A mediano plazo contempla el control a procesos morfodindmicos severos en areas de
mineria de carbon en el corregimiento de Timba, extraccion de oro en el Cerro La Catalina,
bauxita en la vereda San Ignacio, continuacion con la reubicacion de familias en zonas de

amenaza alta en el corregimiento de Honduras y sectores donde se presenten.

El corto plazo contemplara: inicio de los estudios de microzonificacion sismica en el

corregimiento de Honduras para determinar las obras de mitigacion y/o reubicacion, iniciacién de



76

estudios geotécnicos en los sitios que presentan deslizamientos, iniciar campafas de divulgacion
sobre amenazas naturales y medidas de atencion y prevencion de desastres a la comunidad en

general e instituciones escolares.

Estrategia: Formulacién y aprobacion de los proyectos productivos establecidos en las pre-

asambleas.

7. Descripcion De Las Actividades Realizadas

7.1 Metodologia Empleada

La metodologia empleada es la ya estipulada en la Ruta PDET para cada uno de los
municipios priorizados, esta ruta siempre debe ser concertada con la comunidad con el objetivo
de hacer efectivo y real un enfoque territorial, étnico y de género, que identifique y motive a toda
la comunidad al desarrollo de sus proyectos en pro de su territorio. (Agencia de Renovacion del

Territorio, 2017)

7.1.1 Socializaciones. Una de las socializaciones mas importantes para el municipio de
Buenos Aires, es la exposicion de la Ruta Pdet en el territorio a los Consejos Comunitarios, pues
estos son reconocidos por la comunidad como lideres. Los Consejos Comunitarios de Buenos
Aires, representan a la comunidad Afro Descendiente, por eso es importante la socializacion de la

Ruta Pdet con un enfoque étnico y territorial.

7.1.2 Caracterizaciones. La caracterizacion es un proceso que se debe realizar a los grupos
sociales, juntas de acciones comunales, consejos comunitarios o cualquier otra persona juridica
que tenga fines sociales y que cuente con los implementos necesarios para suplir las necesidades

de la comunidad.
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Se tuvo la oportunidad de realizar la caracterizacion a:

La Junta de Accion Comunal del Corregimiento de Timba.

ASOJUNTAS

La Cooperativa de Mineros de Buenos Aires.

Con el fin de recolectar todas las caracteristicas necesarias para la postulacion de las obras

PIC.

Obras que de preferencia deben ser realizadas por miembros de la comunidad que hagan parte
de estas organizaciones. Las organizaciones deben cumplir con requisitos legales, profesionales

dentro de su grupo y ademas haber realizado obras pequefias en la comunidad.

Por ahora, las obras PIC para el municipio de Buenos Aires, tienen priorizado la mejora de

las vias, de salones escolares y la creacion de salones comunales.

7.1.3 Pre asamblea Comunitaria (Veredal). Explicado anteriormente, las pre-asambleas se
realizan por nucleos, nucleos que componen un nimero de veredas, escogidas estratégicamente

por un equipo nacional de la Arty la comunidad. (Agencia de Renovacion del Territorio, 2017)

Estos ndcleos se distribuyeron por las veredas mas cercanas a los 8 corregimientos, con el fin

de que los ciudadanos pudieran desplazarse en trayectos cortos.

El desarrollo de la pre-asamblea es el siguiente:

Se acomoda la institucion con toda la publicidad e informacion necesaria sobre la Ruta Pdet.

Se realiza el enlistamiento de la comunidad. El enlistamiento es tomar la asistencia de todos
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los presentes a la Pre-Asamblea, con nombres y apellidos, nimero de cédula, fechas de

nacimiento, grupo étnico, género, y si representa a un organizacion.

Posteriormente se explican las reglas de juego, son reglas en donde se llama a la comunidad a

realizar intervenciones respetuosas y cortas.

Es expuesta la ruta PDET por el gestor de la ART.

Se abre el espacio para intervenciones de la comunidad.

Se toma nota de cada una de las intervenciones para la realizacién del acta.

Llega la hora del almuerzo.

En la siguiente jornada se establecen 8 mesas de trabajo, con cada uno de pilares, para que la

comunidad exponga de conformidad con el pilar a tratar, las necesidades del municipio.

Expuestos los puntos de la comunidad respecto de los pilares, se evalGan los mas importantes

para la realizacion del pacto comunitario que sera llevado a la asamblea municipal.

De las 8 mesas, saldra un equipo de trabajo escogido por la comunidad como sus lideres, los
cuales estaran presentes en las siguientes asambleas y seran capacitados en todo el proceso que se

realizard en el municipio.

7.1.4 Pre Asamblea Municipal. Este proceso tomara aproximadamente 4 meses y debera
integrar los PR de los nucleos de veredas que lo conforman (alrededor de 5 — 8 nucleos por
municipio), y agregar la vision municipal al mismo. El resultado de esta fase es un PR a nivel

municipal. (Agencia de Renovacidn del Territorio, 2017)
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7.1.5 Comision Sub Regional. Es el tercer nivel de intervencion donde se integran los PR de
los municipios que conforman la subregién PDET Alto Patia y Norte del Cauca. El resultado es
una ruta para el desarrollo de las acciones que materializan la vision del territorio PDET para esa

subregion. (Agencia de Renovacion del Territorio, 2017)

7.2 Actividades Realizadas En EIl Territorio

Teniendo en cuenta los principio y enfoques que consagra la Reforma Rural Integral hacia un
nuevo campo colombiano, el objetivo principal de las actividades realizadas fue la de transmitir
un mensaje de union, aceptacion y paz, mediante talleres y reuniones que promovieran el
desarrollo estructural del campo adoptando medidas que promovieran la participacion activa de la
comunidad con el objetivo de visibilizar su territorio desde su cosmovision. (Acuerdo Final,

2016)

No obstante, en diversas ocasiones nos encontramos en momentos que fueron complejos de
registrar o retratar por el nivel de peligrosidad que acarreaba el equipo de Manos a la paz y de la
Agencia de Renovacién del Territorio, sin embargo, fueron innumerables ocasiones en las que la
comunidad se presentd activa y participativa, pues la esperanza de construir un territorio de paz
de la mano de la inclusion y el dialogo fue prioridad para un municipio que cuenta con ausencia

de la administracion municipal y el olvido.

En esta medida, se entrara a detallar algunas de las actividades realizadas con éxito en el

territorio.

7.2.1 Actividades ejecutadas en el mes de Agosto. Como se muestra a continuacion:

Actividad: Caracterizacion a organizaciones sociales fuertes y soélidas del Municipio de
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Buenos Aires.
Fechay lugar: Agosto 13, Salén Comunal del Corregimiento de Timba, Cauca.

Participantes: Juntas de Accion Comunal, Concejos Comunitarios, Equipo ART y Equipo

Manos a la Paz

Objetivo: Mediante la realizacion de cuestionarios y entrevistas, se ejecutd el diagnéstico de
las organizaciones més fuertes y con mayor impacto social del territorio, que fueran aptas para
postularse en la ejecucion de las obras PIC - (Programa de Infraestructura Comunitaria. (Ver

anexo Ay B)

Figura 9. Caracterizacion a organizaciones sociales del Municipio de Buenos Aires, Cauca

Fuente: La Autora
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Actividad: Realizacién y actualizacion del mapa de actores del municipio de Buenos Aires,

Cauca.

Fechay Lugar: Agosto 15, Oficina del personero municipal de la alcaldia de Buenos Aires,

Cauca.

Participantes: Alcaldia del Municipio de Buenos Aires, Equipo ART y Equipo Manos a la

Paz.

Obijetivo: Se realiz6 la actualizacion de la matriz que comprende el contacto directo de los
lideres de las organizaciones sociales, cabildos, asociaciones, cooperativas y fundaciones del

Municipio de Buenos Aires, Cauca.

Actividad: Socializacion ruta Pdet ante el concejo municipal de Buenos Aires.

Fechay Lugar: Agosto 17, Alcaldia Municipal de Buenos Aires.

Participantes: Concejo Municipal, Equipo ART y Equipo Manos a la Paz.

Objetivo: Exponer y socializar ante el concejo municipal la ruta previa establecida para el

desarrollo del Pdet en el municipio.

7.2.2 Actividades ejecutadas en el mes de Septiembre. Como se muestra a continuacion:

Actividad: Apoyo a la realizacion de la Pre-asamblea Municipio de Miranda, Cauca.

Fechay Lugar: Septiembre 6, Salon Comunal nucleo “El Cabildo”

Participantes: Representantes de la Alcaldia Municipio de Miranda, Jovenes, Adultos,

Adultos Mayores, Lideres comunitarios de la veredas convocadas, Equipo ART y Equipo Manos
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a la Paz.

Objetivo: El objetivo de esta Preasamblea fue realizar y concertar junto con la comunidad las
oportunidades de cambios y mejoras del territorio mediante los pilares fundamentales de la ruta

Pdet, priorizando la participacién activa de todos los asistentes. (Ver anexo C)

Actividad: Reunién con Lideres Comunitarios de la vereda EI Ceral del Municipio de

Buenos Aires, Cauca.

Fechay Lugar: Septiembre 11, Sal6n Comunal de la Vereda El Ceral del Municipio de

Buenos Aires, Cauca.

Participantes: Lideres comunitarios de la veredas convocadas, Equipo ART Equipo Manos a

la Paz.

Obijetivo: El objetivo principal de esta reunién es la concertacion y la planeacion de la
realizacion de la Pre-asamblea en la vereda el Ceral, la cual, con ayuda de los lideres de las
Juntas de accién comunal (JAC) y de los Concejos Comunitarios convocados, se estimo la fecha

tentativa del 29 de Septiembre de 2017.
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Figura 10. Reunion con Lideres Comunitarios de la vereda EIl Ceral del Municipio de

Buenos Aires, Cauca

Fuente: La Autora

Actividad: Capacitacion Red de Mujeres — ONU.

Fechay Lugar: 15 de Septiembre, Santander de Quilichao.

Participantes: Red de Mujeres ONU, Mujeres Rurales del Departamento del Cauca, Equipo

ART, Equipo Manos a la Paz

Objetivo: Los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial deben garantizar en la
construccion la ruta la implementacion del enfoque de género, reconociendo y visibilizando
mediante este taller a las mujeres rurales con el fin de que tengan una participacion activa en la

construccion de sus territorios.
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Figura 11. Capacitacién Red de Mujeres — ONU

Fuente: La Autora

Actividad: Capacitacion ART — Ruta Pdet.

Fechay Lugar: 24 de Septiembre, Popayan.

Participantes: Equipo ART y Equipo Manos a la Paz.

Objetivo: Con el objetivo de mejorar el despliegue y la ejecucion de las rutas Pdet en los
territorios, se realizd esta capacitacion periddica para exponer las dificultades inminentes

presentadas con la comunidad, para asi evaluar y mejorar la ejecucion de la ruta.
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Figura 12. Capacitacion equipo ART, Buenos Aires, Cauca

Fuente: La Autora

7.2.3 Actividades ejecutadas en el mes de Octubre. Como se muestra a continuacion:

Actividad: Pre-asamblea Concejo Comunitario “Cerro Teta”

Fechay Lugar: 15 de Octubre, Coliseo Deportivo casco urbano municipio de Buenos Aires,

Cauca.

Participantes: Representantes de la Alcaldia Municipio de Miranda, Jovenes, Adultos,
Adultos, Mayores, Lideres comunitarios de la veredas convocadas, Equipo ART y Equipo Manos

ala Paz.

Objetivo: Trabajar de manera mancomunada con la comunidad la construccion de la ruta
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pdet teniendo en cuenta su cosmovision y las oportunidades de desarrollo en el territorio, asi

mismo garantizando la participacion activa de toda la comunidad.
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Figura 13. Asistentes a la Pre-asamblea Concejo Comunitario “Cerro Teta.

Fuente: La Autora

Actividad: Reunion delegados Ministerio de Minas y Energia.

Fechay Lugar: Octubre 19, Alcaldia Municipal de Buenos Aires, Cauca.

Participantes: Delegados del Ministerio de Minas y Energia, Equipo ART y Equipo Manos a

la Paz.

Objetivo: Socializacion de la realizacion de la Pre-asamblea del Concejo Comunitario Cerro

Teta.
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Figura 14. Reunion delegados Ministerio de Minas y Energia

Fuente: La Autora

Actividad: Capacitacion ART — Ruta Pdet.

Fechay Lugar: 23y 24 de Octubre, Popayan.

Participantes: Equipo ART y Equipo Manos a la Paz.

Objetivo: Surtida la primera fase de pre-asambleas en los primeros municipios, la ART
convoco nuevamente a una capacitacion con el fin de compartir algunas de las experiencias
obtenidas en el desarrollo de las pre-asambleas con las comunidades, las oportunidades de mejora

y los aportes obtenidos de los lideres sociales.

7.2.4 Actividades ejecutadas en el mes de Noviembre. Como se muestra a continuacion:

Actividad: Apoyo Grupo Motor en el municipio de Miranda, Cauca.
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Fechay Lugar: 3 de Noviembre, Miranda, Cauca.

Participantes: Representantes de la Alcaldia Municipio de Miranda, Jovenes, Adultos,
Adultos Mayores, Lideres comunitarios de la veredas convocadas, Equipo ART y Equipo Manos

a la Paz.

Objetivo: Culminada la fase de pre-asambleas en el municipio de Miranda, se tuvo el honor
de acompanfiar y apoyar la realizacion del grupo motor del Pdet del municipio Miranda, con los
delegados por las veredas escogidos por la misma comunidad, quienes seran los encargados de

construir el Plan de Accion para la Transformacion Regional (PATR).
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Figura 15.Asistentes Grupo Motor en el municipio de Miranda, Cauca

Fuente: La Autora

Actividad: Instalacion de mesa del Concejo Territorial en el corregimiento de

Monterredondo, Cauca.
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Fechay Lugar: 8 de Noviembre, Corregimiento Monterredondo del Municipio de Miranda,

Cauca.

Participantes: Representantes de la Alcaldia Municipio de Miranda, Jovenes, Adultos,
Adultos Mayores, Lideres comunitarios de la veredas convocadas, Equipo ART y Equipo Manos

a la Paz.

Objetivo: El objetivo de esta reunion fue visibilizar la realidad de las zonas veredales de
transicién como un proceso de resiliencia de victimas y victimarios y su incorporacion a la vida

civil.

Figura 16. Instalacion de mesa del Concejo Territorial en el corregimiento de

Monterredondo, Cauca

Fuente: La Autora

Actividad: Entrega de regalos en el Jardin Infantil el Ortigal.
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Fechay lugar: 23 de Noviembre, Corregimiento el Ortigal, Cauca.

Participantes: Primera infancia, nifio y nifias y equipo Manos a la Paz.

Objetivo: El objetivo de esta actividad es conmemorar lo valioso que es para la construccion
de una paz estable y duradera, los nifios, nifias y adolescentes, este aporte significativo producto
de una gran donacidn llevé alegria al Jardin Infantil del Corregimiento el Ortigal, el cual atiende

mas de 100 nifios diarios

Figura 17. Entrega de regalos en el Jardin Infantil el Ortigal

Fuente: La Autora

Actividad: Apoyo a la mesa multipartidista de jovenes.

Fechay lugar: 21 de Noviembre, Hotel Dann Monasterio, Popayan.

Participantes: Jovenes lideres, PNUD y Equipo Manos a la Paz.



Objetivo: El enfoque de esta reunion es que mediante un taller se lograra incentivar el

liderazgo de jovenes promesa de los municipios que conforman el departamento del Cauca.

91
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8. Conclusiones

La estructura del acuerdo de paz consagra en el primer punto la “Reforma Rural Integral” la
cual tiene como uno de sus objetivos primordiales cerrar la brechas entre el campo y la ciudad,
con el fin de que se elimine esa dicotomia sectorial y se integren diferentes comunidades
mediante participacion activa en la construccion de los planes de desarrollo con enfoque
territorial, los cuales deben consagrar la vision del territorio y debe garantizar la inclusion de
todas las personas en cumplimiento del enfoque de género y enfoque territorial. (Acuerdo Final,

2016)

Aclarado lo anterior, para el municipio de Buenos Aires del Departamento del Cauca, el
cierre de esta brecha no es una tarea facil, pues a la fecha aun se cuenta con uno de los mayores
desafios para las victimas del conflicto armado en Colombia y es un proceso de resiliencia

efectivo y constante.

Nos encontramos frente a uno de los municipios del Norte del Cauca menos avanzado en
infraestructura vial y comunitaria que facilita la inmersion de disidencias de las FARC y demas
grupos al margen de la ley, lo que genera un retroceso para la comunidad y un constante

abandono de la administracion municipal en el territorio.

Buenos Aires es un municipio complejo pero diverso que cuenta con comunidades
campesinas, afrodescendientes e indigenas en su territorio, los cuales por motivos de su
cosmovision prefieren vivir separados generando asi disputas por las tierras que componen el

territorio.

Teniendo en cuenta las problematicas que se desarrollan en cada territorio, la reforma rural
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integral tiene como enfoque que sean los mismos ciudadanos quienes participen de manera activa
en la construccion de sus planes de desarrollo con enfoque territorial y de género como proceso

de la construccion de una paz territorial estable. (Acuerdo Final, 2016)

Visibilizando los problemas del territorio, considero que el programa Manos a la Paz trajo
para estas comunidades incertidumbre, pues el Estado ha estado tan ausente en tanto tiempo que

se encontraron en su mayoria escépticos en el proceso.

No obstante, para el equipo de Manos a la Paz y la Agencia de Renovacion del Territorio nos
encontramos con personas supremamente amables, abiertas al dialogo y al cambio, personas que
desean que su territorio prospere, que sea una colectividad respetada, que sus culturas y etnias no
sean borradas y manchadas por la violencia, que sus nifios crezcan sin temor a nada con
oportunidades de desarrollo que permitan potenciar las habilidades de quienes son parte de esta

construccion de paz.

De manera personal debo resaltar que nunca me senti en peligro, que a pesar de ser un
territorio tan marcado por la violencia jamas senti el temor que ellos describen sintieron en
aquellas épocas de violencia, donde relatan que tenian que dormir con los zapatos puestos por si

tocaba salir huyendo.

Que como mujer en un territorio ancestral, no logre sentirme inferior ni opacada, sin embargo
logre percibir que atn es un territorio con tendencias machistas, donde son pocas las mujeres
lideres que logran sobresalir, pues este modelo de familia donde la mujer es la encargada de los
guehaceres del hogar, mujeres que deben dejar sus estudios para quedarse cuidando de la familia
mientras los hombres trabajan, aquellas que sobresalen han tenido que recibir innumerables

reproches y cuestionamientos por salirse del modelo convencional de familia.
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Que como proceso para la construccion del Pdet de Buenos Aires se presentaron
inconformidades por parte de la comunidad al manifestar que la percepcion que se tiene desde
fuera sobre los territorios pluriétnicos es erronea, pues independientemente de compartir
espacios, ellos desean construir su territorio de manera independiente, lo que generd
innumerables reuniones y concertaciones con las comunidades afrodescendientes, indigenas y
campesinas, que desearon hacer el pdet por capitulos étnicos y culturales, por cuanto el desarrollo
de las pre-asambleas se tuvo que hacer de manera separada y programada con anticipacion y con

la participacion en la organizacion de los lideres més representativos de las comunidades.

Seguidamente se lograron desarrollar las pre-asambleas con la comunidad afrodescendientes,
quienes incorporaron y representaron el arte y el sabor que los caracteriza en cada una de estas,
fueron una de las comunidades mas organizadas y mas complejas porque siempre quisieron estar
al frente de este proceso que en ocasiones por disputas personales, solo entorpecian el desarrollo
de las mismas, sin embargo, el dialogo fue la solucion para que se lograra concretar uno de los

capitulos étnicos mas importantes del Norte del Cauca.

De otro modo las comunidades indigenas demostraron en el desarrollo de los ocho pilares que
componen el pdet la importancia de su cosmovision y de salvaguardar la ancestralidad como
derechos colectivos de su comunidad, su amor por la fauna y la naturaleza se plasmaron en
describir a Buenos Aires como un territorio turistico donde el mantenimiento del ecosistema es
primordial, asi mismo, preocupados por las nuevas generaciones quisieron enfocarse en que el
Programa de Alimentacion Escolar (PAE) se hicieran con alimentos naturales provenientes de su

territorio y generados por la misma comunidad.
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Dentro de este proceso participativo, las comunidades campesinas no fueron inadvertidas,
pues se enfocaron en el cuidado de sus cultivos como uno de sus principales pilares de desarrollo,
pues a pesar de las condiciones rurales que presenta el territorio, en su mayoria se presencian
cultivos ilicitos que demuestran que la sostenibilidad de estas comunidades en su mayoria

dependen de la economia ilegal.

Y asi se vi6 el desarrollo del Pdet en el municipio de Buenos Aires del cual fui parte,
inmerso de una experiencia enriquecedora y humana que me permitio vivir las complicaciones y
consecuencias de la extrema pobreza en que viven muchos colombianos, el valor que cargan a
diario para caminar por las calles donde fueron violentados y las ganas de perseverancia que

encarnan y trasmiten a sus generaciones por un territorio de paz.
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9. Recomendaciones

La recomendacion principal es no dejar a un lado a los animales y fauna silvestre, ellos
también son parte de este proceso y de esta construccion de paz territorial, pues en el tiempo que
comparti en el municipio pude darme cuenta que los animales sufren igual o mas que los
habitantes, discriminados, maltratados, ultrajados sin esperanzas de una vida digna, pues la paz se
construye desde la base y la base lleva consigo un amor infundado por el préjimo que no siempre

debe ser el ser humano.

Seguidamente recomendar de manera personal a que todos nos encarguemos de construir
territorios de paz por donde vayamos, que la tolerancia y el respeto sea el acapite de un nuevo
capitulo. Colombia se merece tranquilidad y armonia, sin tintes politicos ni religiosos, por eso la
promocion de programas como Manos a la Paz no ensefia que esto no es sélo un viaje, es una
experiencia colectiva que merece ser compartida para concientizar que mas alla de las montafias
hay personas que merecen una oportunidad y que han sido olvidados por afios, por ende, la
importancia de los planteles educativos de incentivar a los jovenes a participar activamente en

programas que promuevan la construccién de paz.
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PARTE Il. EVALUAR LA GAPACIDAD DE ORGANIZAGION EN MANEJO DE PROYECTOS

INDICADOR

AREAS EVALUADAS

OBSERVACIONES

DOCUMENTOSMERRAMIENTAS APLICABLES

21C; idad Técnica

Capacidad para un proyocto.

Tiene |l Organzackn ks
requernidas?

¢ Provee la Organizacién nformackn de base sobre s
membresia?

4 P 0itn &l conocimiento necesario?

capacdades  tecricas

g,sm la Organzaccn acuaizada sowe I utmo e
BN SU drea de

especilizacion?
[ Tiere la
[para complementar s dHPNLID?

5i, 8= han desarmiado obras chiles como ks neductores de welbcidad, mecramiento de
Ias centra de salud, vias, Mejramienta del cementeria.
&i, 5 tiene un listado de miembros de la JAC.

Si, dentm de ios miembros se cuenta con profesionales en ios diferenies campos de
conooimiento.

i, se recben capaciacones constantemnenie y muchos de los miemiros e educan en
universidacies, pora afrontar oz ciierenies contexics en los gue == tene accion por parie
de la JAE

Si, la JAC complementa con su expeniencia y conodmienio del febonc las competencas
del PHUD.

Cormvenios yio Aoserios te Volntades
Hojas de vida Eguipo Directivo, Investigaciones, Proyectos.

2 Tiene & Organizacion acceso a nformacdnrecursas ¥
experiencia reevane?
2 Tiene ta Oganizacian contactos y redes Gtiles?

2 Sabe 2 Or ctmo acceder a datos de inea de
baze y desarmilar indicadores?

3Sabe apicar acercamientos eficaces puﬂ lograr sus
metas (por ejermpio méindos

5l la JAC cuenta oon un amplio recomdo en o temiona, io sl ke bringa k2 expeniencia
necesaria para la impleentaciéin de prayectos en su cantexio y teitorio.

5i, con ta administracion municpal, oias juntas, ¥ fndacones.

5, ia JAL Sene buena operatiitad adminissativa ¥ contable para desamollar indicadores a
partir te sulinea base.

i, == realizan ssambies con b comunidad para medr Ios impacios de los proyecios
pasados, en curso y hiunos.

Certficaciin ce programas
Metoookgias materil de
entrenamiento

indcadones

Hase de dxtos

213 Recursos Humanos

¢Posee ol personal de la Organizacién el conocmienio y
emcm:ﬂ:m adecuada?

a in  capacidades  locales
iﬁn-‘:m\:mun-mmur!wl!mﬂ
| Tiene b Organizacian una presencia fuere en el campa?
2 Cudl es la capacidad de la Organizacidn para coordinar
enire el trabajo de campo y de oficina?

Si, 32 cuenta con la experenca de profesionales en diterenies campes de canocimienta,
Que ios capacita para el gjercico de ias funciones relacionadas con su

&i, Basados en las cbeas reakradas, que se nombraron anterrments.

Si, realizan asambleas y tiene presenci en las difrentes veredas del comegimienda par
medio de [as coras y el impacio que estas han endo en e desamolo verecal.

La JAC mantenen una comunicacin constaie enire sus directivos, fodos benen
conccimiento de las acciones gue e desarrcilan y se delegan funciones dado que deben
estar fanka en campe coma en oficina.

Organigrama, reglamentas ¥ manuales de funciones
Evakmcones y autoevakiaciones
Gnupos de formulacion de proyectos.

2.2 Capacidad gerencial

Habilidad de planificar, monitorear y coordinar actividades

2.2.1 Paneacitn,
maniores & evaluactn

¢Produce i@ Organaccn propusstas y planes de
intervencion clars e intermamenie consistenies?

2incluye el desarrolo del programa una revision perigdica
el mismo?

| Contempia i Crganizacian reuniones anusies de revisitn
ded programa?

iLa plancackn esiraiégica es trasiadado denira de las
actividades cpermfvas?
 Hay objstives medibles en o plan operaivo’

S e3 o caso Oc B almenackn O los nifos, Ios recuctores de velookdad, i3
mentacion y b iniciatha del acueducto comurnitana.

5i, en la realizacin de las asambleas periddicas se regliza el monkoren de los avances ¥

falencias y se somete-al didiogo con ta comunidad.

i, cada uno de los directivos realiza una vesduria de s funciones que desamola y las

socidiza en iy reuniones y asamhleds periddcas que sosSensn en su prmcEsD

crganizaive.

Si, se desarmollan indicadores que muesian e avance en bas actividades que se realizan

en pro del beneficio comunitaria.

Sistemna de Gestion e la Calidad
Reincin de proyecios en sjerucian 2016

222 Dacumentackin
satre irormes ¥ secucidn

¢ l2 organzacian nformes sobre su irabae a sus

donantes, su membresia, a ©SC's invalucradas en frabao

similar, autoridades iocales, Minsterias relevantes, sic.?
| Realiza ta organizacicn monoren de sus avances con =
umunmma;mmmwmnu
reyecte?
.J__In-cllry! hnru-mooﬂl.ls cpiniones de los beneficivios
n el desto v )

Si, los nformes se rizan y pueden ser consukados por la entidad que ko requiera en ios
IErminas que (a propia organizacion los desarolia.

&, con el fin de determinar el grade de avanoe que tiene cada proyecio y su impacto en
comunidad.

i, iodo proyeci es sociskradn, disrutida y viahiizade por b asambies

informes de sjecucidnigestian
Informes a enfidades

73 Capacidad

www'ﬂh

adecuada

2.3.1 Condigones y
equpas

¢Cuenta & Ovganzactn con infaestuchra logisbca ¥
=quipos?

| Tiene la Organizaciin capacidad para mansjar y mantenss

[8i, se tiene FFasstuctura [Casa e la Cullura) y bgisica, sungue na e cuerda can
equpcs.

Si, existen personas idéneas para el mangje de los diferenies equipos ¥ un ugar para
mansenerios.

Inventaria de ackvos
ra logisica y espacia de
| oficina, equipa de computo v de comunicaciones .

232, Adquisiciones

7
T B oG T Tabiidad para adgqure Bienes,
servidos y wabaar en una manera tansparente y

Si, @ parte de ios reCLrsos Que se gestionan a nivel poblico y privado, la onganizacion
CuEnta Con MeclTsas propias para fa compra de bienes muebies e inmueties

Sistemna de Gestion De La Caidad
Tecnica

24 Capacidad
Financier

2.4.1. Sistema contable

iMantiene la organizacin su contabildad de manera
correcta e informativa?
4Tien= La Organizacitn |a capacidad de asegurar su

gistre franciers y sus reportes?

i, tantn & fiscal como e tesorers estin en @ capacidad de elaborar ndTes que den
Ccuenta de ta shsacion y fnanciera de b Junta.

i, s dispane de un archive &n & oue se guarda t informacian adminstratica y contable
pertinents pars maniener actra b JAC.

Estados financieros audtados

Sisterna contable buena, exacty e informative

Pmocedmientos para el manep te los recursos y control de
riesgos 3 waves de by

tareas ¥ reportes
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PARTE Il. EVALUAR LA CAPACIDAD DE LA ORGANIZACION EN MANEJD DE PROYECTOS

HDICADOR
1 Copacidad Thenica

DOCUMENTOSHERRAMIENTAS APLICABLES

i Tiene @ O las Bquerdas?
i Frovee la Oeganizachn informacion de base scbre su membresia?
i Posse [a Organizacien & conocimientn recesanc?

5, existen profesionales en indas los campos. de conocimienin.
Existe informacion del perf 0 cada uno de kos meembros.

(Estd | Organizackm achalzada scbre ko Glimo  en  |Si, En o tema de infraestucira vial

ey dencas  en  su o area  de  [SI, e acceder {imesnet), que & un apoyo en ta pane
especializacion? e estructuracion organizativa

iTene 13 O ¥ para (=i, el ooe Titoria

complementar s dd PNI.ID'.‘

Comvenios wo Acuerdos de Volurtades
Hojas de vida Equipo Directwa, investigacianes,
Froyecins.

2.1 2 Implementaciin

Tiene 3 O
redevarie?
 Tiene &a Organizacian contacios y redes (tles?

| Sabe la Organizaciin cdmo acceder a calns de linea de base y
desarolar indicadores?

ySabe aplicar acercamientos eficaces para kgrar sus mels (por
mempio métodos participatives)?

accesn @ ¥

51, se le da relevancia a ks proyecios para en un fuluro paridpar en corvocalonas.
51, se participa a rived regional en & federacon de Junts.
mestar el

3 de los gastos, y ks junias
asoriadas.
5i, 52 Senen sslegaros en cada Jue que lienen parscopacien activa denim de i
soma de decisiones en la asambiea

Certficacion 0 programas
Metodologiasmatenal de
entrenamisrag

indl

Bace de datos

2.1.3 Recursos Humanos

{Foses @ personal de la Organizacion s coroomienio y expeniencia
adecuada?
LAplica la O
recursosT
 Tiene la Organizaciin ura presencia fuerie en of campa?

£ Cusdl s 12 capacidad de 3 Organizacion para coonnar entre & rabaja
de campo'y de aficina?

locales (financ

51, se cuenta con e persoral iddneo ¥ 13 experencia pam realzar difenenies
ngmnucmcuaumqmuﬁmnm
los recursos son tomados lccalmenie para ef benefico de la propia
cnmnnm.
51, se encuenira en fodo ¢ ferriiorio, con presendia efectiva de los diigenies.
51, 22 delegan funciones dependenda de |as capacidades y 1 orentacion gue se g
dado en la asamblea.

(Organigrama, reglamenios y mancales de funciones
[Evaluaciones y auibevaluaciones
Grupes de formulacian de proyecios

22 Capacidad gorencial

Habilidad de planific.

¥ coordinar

221 Planeacion. moniioren &
ealacion

{ Froduce |3 Organizactn propusstas y planes de inkevencion dans &

Intermamerts consslemesT

Incuye o desamoilo del OGRS U TEvisin penodica del mismo?

(Coriempla & Omanizactn reunknes anuales de revisde del
ma?

5. Se tienen kos conocimientcs par. hacer L JorMukackin ¥ efecurin de povecios de
ctras cuies

5. Hay una evaksaciin bimersual medianis reuniones dinectias

5. 52 hace anuamente por disposiciones legales [masime 3, minmo 2

5. Exisie una dilerenciacion en ouanin a las actividades especiicas para una

il planeacitn estalgica es iasiadads derwro e las
operatvas?
K " o 7

Facen parie de una
51 52 o las d LNa oenta oon un indicadar gue
[sene una linea base para sopartar la mecicion del Mpacin que se produce en la
comuniad.

| Sistema de Gestidn de la Calidad
Fuetacitin de proyecios en ejecucion 2016

227 Documentacien sobre
informes y ejecucien

;Ofrene Ia organizacion informes. sobre s frabain @ sus donankes. su
membresia, 3 OSC's iwslscradas en trabajn simiar, autsrdades
locakes, Ministerios relevantes, o 7

| Realza 1 crganzackin monitorea de sus avances con o S0 de
indicaiones y evalian kos logros del programalprayecic?

Incuye 12 prganizacion (a5 opiniones e los benenianos en o diseno y
reveisian de s programacion?

5i, se realizan socialzadones o con la comunidad para que estén informados

[sotre s procesos que se adelantan y con & secretana de iNfrassUCeD se hace uwna

revision fiscal de ks avances realzados & 103 dieremes os

51, Las actvidades dicen qué n avanzado se encuenira el nmnunmmmlnen

especiice. dcha svaluscicn 52 Face duran del

et avance o reraso y 3l final para determinar e cumplimienio e |0 esablecio.

5i, siempre se hace necesanic que Se recoian 35 ImprESiones, y quien se Siee
s derechos ser

Informes de sjecunicnigesson
Informes a erfdaces

Habiidad para provesr apeyo logisico e infraesiruciura adecuadd

231 Gondiclones y equipes

Cuenta ka Organizacion con infraestnuchua logissca y equipas™
| Tiene & Organizacion capacidad para manejar y manienes equpos™

T ST T ST G el WSS T T e, T TR
gestiores pam |a consiuccin de una sede, en coomdinacién con |a secretaria de
infracsinucira de la gobemaciin del Caua y la Almidia muridpal para la
consecusion de un kote y los necursos para el desanilo de 1 obra

51, se gestiona on e50s MOMENID |3 asignacion d¢ equipos de oficna, dada que s&
spne \ata maceiaris

Inventario de actios
nfraesinichra logisica adecuada: faclidades v
espacio e oficha, equipn de compuio y de
COmUMICacnes .

2.3.2. Adquisiciones

iTiene 12 organizmcian ix hablidad pars adquine bienes, sendcios y
irabajar &n ura manera ansparente y competavat

5i, se Sene i ssperiencis e compras, tofas L factras y evidencias de lbs
aciouisiciones se Senen y pueden ser a la ertidad

Sistema de Gestisn De La Casdad
Comint Tecnioo

)

.41 Sklema contatie.

Mantiene la organimdtn s conlablidad de manem comecla e
informativa?

;Tiene La Organizacién la capacidad de asegumr su propic regisin
Nnanciern y sus reportes?

51, Se tienen informes contables [balances y fufos), de las compras, y devoludanes de
s dinesos que no se han gastado en e desamollo de las actvidases y ejecusion de
recursos

51, se tiene un archivo al cual Senen acceso los diregenies y se conserva en un lugar
sagum para su .

[Ex=ains inanmens suditoos

Sistema contabie buena, exacc & infermativa
Frocedmienics para e manejo de os recursas y
cantrol de riesgos a rawés &z la

segregacion de fareas, regisim de wansacodn y
repories
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Anexos 3. Relatoria Mesa de trabajo de la Pre-Asamblea realizada en el Cabildo

Educacidn Rural

Oportunidades

Casi todas las veredas cuentan con escuelas.

algunas escuales euentan con infraestructura

Hay escuelas sgropecuarias, que cuentan con apoyo a eduacion técnica por parte del Sena.

En los cuales se da segulmiento a los proyectos productivoes dende la institucldn brinda ese espacio
para que los jdyenes empiecen con la siembra de semillas nativas.

Proyvectos agropecuarios, agricelas con incentivos econdmicos para los jévenes,

El sisterna indigena educative propio.(fortalecimients y recuperacidn de los valeres tradicionales)
Sistema educativo indigena propio (SEIP)

Se les da alimentos a los nifios y jéwvenes en las ascualas,

Por comunidad indigena s tiene la oportunidad de ir a estudiar con la eduacién superior en
universidades pablicas que reciben indlgenas, con el costo del sernestre inferior a S100 con el aval
de la comunidad indlgena.

Los docentes estdn capacitados v 5e les brinda al igual talleres de capacitacion con @l fin de que se
incluyan las practicas en el campo.

Educacidn gratis para todos

Dificultadas
S6lo se cuenta con 1 docente para muchos estudiantes.
Mo hay transporte escolar que pueda desplazar a los estudiantes de veredas lejanas.

Infraestructura escolar en malas condiciones, no se cuentan con salas de informdtica, ni biblicteca,
nl canchas deportivas mdltiples , y bafies en malas condiciones.

%e estan perdiendo los valores tradiciones de la comunidad indigena como su lengua materna v la
realizacién de artesanias.

Dentro de log colegios agropocuarios se cuentan con sus pqueios laboratios pere no estin
correspondientemente dotados para las actividades del campa,

La falta de aulas escolares en las escuales y comedores escolares.

La alimantacion escolar no cumple con los estandares minimos nutricionales para los nifos y
jovenes.

Asl mlsmao, viendo la calldad de vida de muches de los jdvenes en la comunidad, estos ne tlenen
un accaso gratuito para el de textos y Otiles escolares,



