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INTRODUCCION

El Edificio Santander (o Palacio Nacional de Cucuta) corresponde
integralmente a su época histérica de finales de la década de los treinta,
cuando la demanda de espacios gubernamentales generados por los cambios
politico-administrativos del pais motivo la produccion de edificaciones,
algunas proyectadas como simbolos para las celebraciones centenaristas.
En el caso del Edificio Santander, su proceso constructivo se llevé a cabo
de forma experimental debido a su rol primigenio en San José de Cticuta en
el periodo de transicién, que aporté al perfil urbano un lenguaje ecléctico
relacionado con el art déco para el Primer Centenario de la muerte del
general Francisco de Paula Santander.

El Edificio Santander, nombrado en honor del procer, constituyd una pieza
clave en una de las celebraciones de mayor identidad cultural de San José de
Cucuta y en la infraestructura de la ciudad como muestra de modernizacidn,
conformando el grupo de palacios nacionales que se construyeron en el territorio
nacional. Su vision moderna de una libre aceptacion a los procesos industriales,
la diversificacién y aprovechamiento del aumento de las importaciones, se
desarroll6 de forma experimental, con objetivos en la industrializacion de
la construccion. El Edificio Santander fue un derrotero a través del marco
normativo de contratacion, visibilizando la practica y regulacion profesional,
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la seguridad industrial, las pautas de bienestar, salud, higiene y orden, tanto
en la estética formal como en la construccién, lo que forjé los cambios
necesarios en la construccion de la ciudad moderna en frontera.

De ahi el interés por indagar por esta obra y lo que se asocia con su memoria,
después de cumplirse mas de 80 afios de su construccidn. La intencion
de continuar los estudios monograficos de edificios particulares de la ciudad
como se ha venido desarrollando en el proyecto de investigacion ETIPEA,
en el reconocimiento arquitectonico del entorno local construido, abre un
espacio al reconocimiento de la obra arquitectdnica y de la memoria social
que estuvieron intimamente vinculadas al desarrollo urbano y a los nuevos
instrumentos de gestion publica en su momento.

Este proyecto investigativo se habilit6 de forma dual en la medida que aporta
a la construccion documental de la historia de la ciudad y la arquitectura.
Por otro lado, actia como estrategia pedagdgica en la catedra de Historia
del arte y la arquitectura de la Universidad Francisco de Paula Santander
(UFPS), porque al estudiar un edificio —como es el caso aqui—, se presenta
un extenso espectro de aproximaciones en lo formal, técnico, social, politico,
economico, cultural y social del entorno espacio-temporal de su momento
constructivo, logrando una correcta capacitacion tedrica de los profesionales
implicados en la cadena del patrimonio.

Esta tactica se traduce después en la capacidad para facilitar claves especificas
deinterpretacion histérica, simbdlica, descriptiva y de valoracion patrimonial.
De ahi el titulo de esta publicacion, Edificio Santander: Del centenario y otras
memorias en San José de Clicuta, que resefia un suceso en la historia del pais
y de la ciudad como el Primer Centenario de la muerte del general Santander,
las representaciones emblematicas de esta celebracion y su relacion con esta
obra arquitectdnica.

Como ya se dijo, uno de los factores que alentd este estudio fue la necesidad
de conformar una base de datos de la arquitectura representativa local
debido a la escasa literatura disponible, lo que condiciona un panorama

1 La “Estrategia de transversalidad e integralidad en el proceso de ensefianza de la arquitectura”
(ETIPEA) es un proyecto investigativo desarrollado al interior de la catedra de Historia del
Arte y la Arquitectura del Programa de Arquitectura, con aval institucional de la Universidad
Francisco de Paula Santander (UFPS). Este proyecto vincula el ejercicio docente con la investi-
gacion formativa, dando respuesta al Proyecto Educativo Institucional y a la misién de la UFPS.
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que hasta hace muy poco esta siendo explorado en el campo de la historia
de la arquitectura local 2. Asociado a este factor, este producto investigativo
se plantea como un mecanismo util para crear un lazo con las memorias de
tiempos pasados y los hechos que condicionaron la construccion del Edificio
Santander, con el objeto de motivar su valorizacion y salvaguarda.

En este sentido, se insiste en la importancia y apremio de reconocer y hacer
saber los valores de la arquitectura moderna en San José de Cucuta, pues esta
forma parte de la cultura e historia del lugar, y que merece ser compartida
con las nuevas generaciones cuando vemos que la transformacion de la
ciudad actual es inevitable. Después de todo, la arquitectura como expresioén
cultural exterioriza los avances de una sociedad, percibidos incluso, como lo
reseiia Mendoza (2008), desde el ingenio de los constructores para adaptar
materiales, técnicas y procedimientos en los contextos locales, como sucedié
en este caso con el Edificio Santander.

Entre los objetivos de esta propuesta investigativa se plantea la aproximacion
alanocion de modernidad y su relacion con la celebracion de los centenarios,
como garantes de la memoria histérica y ejemplos de gestion urbana, social
y cultural para la transformacion de los perfiles urbanos. Otro propésito
es el reconocimiento de los eventos que condicionaron la construccién
del Edificio Santander, sus caracteristicas, contexto, dificultades, ventajas,
aciertos y desaciertos en medio de una ubicacién geografica de frontera y sus
implicaciones como representacion iconografica haciendo honor al précer
y lider de Norte de Santander. Finalmente, se busca trazar e identificar las
huellas de quienes le apostaron al proceso de concepcidn, formulacién y
construccion fisica, teniendo en cuenta que fue un periodo en el que el
bajo numero de profesionales dedicados a la arquitectura e ingenieria hacia
dificil el desarrollo de las ciudades, revelando las autorias y las razones de
su cuidadosa eleccion, en tiempos en los que atin no operaba la figura del
concurso publico para la adjudicacion de este tipo de contratos.

La metodologia aplicada a esta investigacion partié de un enfoque mixto de
tipo descriptivo, reconocido como un conjunto de procesos sistematicos,
empiricos y criticos de investigacion, que implicé la recoleccion y el analisis

2 Desde esta metodologia aplicada por ETIPEA, a la fecha se han estudiado nueve edificios de
interés, entre republicanos y modernos. Los resultados se han publicado en articulos cientificos
y libros que conforman material del repositorio institucional y de las bibliotecas locales.

XV
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de datos cuantitativos y cualitativos (Hernandez et al., 1991), para lograr
un mayor entendimiento del fendmeno en estudio. Esta caracterizacion
alcanzo una perspectiva e interpretacion muy cercana a la realidad del
entorno estudiado mediante la recopilacion teérica debido a la ausencia de
un modelo especifico, como lo describe Balbo (2008).

Por un lado, desde el enfoque cualitativo (Alvarez et al., 2014) contempl6 una
técnica con valor interpretativo que buscé describir, analizar, descodificar,
traducir y sintetizar el objeto estudiado. Por otro, desde el enfoque
cuantitativo proyectd la recoleccion de datos cuantificables, determinando
valores numéricos que aportaron informacion al estudio. Es decir, mediante
este enfoque mixto se pretendio descubrir la asociacién entre variables
cuantitativas y cualitativas para descubrir la realidad constructiva del
Edificio Santander y las condiciones situacionales que determinaron su
representatividad en las celebraciones del Centenario, siendo el primer
ejemplo expresivo del periodo de transicién a la modernidad en San José
de Cucuta.

Para la recoleccion de la informacién fue preciso examinar las fuentes
documentales que permitieron armar gran parte del estudio. Una vez
compiladas, analizadas y seleccionadas por parte de la docente titular de la
asignatura Historia del arte y la arquitectura de la UFPS, estas se socializaron
con los respectivos grupos de trabajo. En esta primera fase se inician las
visitas de campo con los estudiantes, organizando las fichas de observacion,
donde los dibujos, fotografias, mapas y planos componen los ejercicios
académicos. Estas exploraciones realizadas en varios semestres permitieron
crear espacios de reflexién que aportaron al estudio. Para Hurtado (2006)
y Hernandez et al. (1991), los esfuerzos dedicados al trabajo de campo y la
observacion son una buena maniobra para crear el conocimiento.

Una parte delos resultados de estos ejercicios se consolidan en este manuscrito,
que comprende cuatro capitulos que tratan las nociones de modernidad en
San José de Cucuta, la celebracion del Centenario, el Edificio Santander
y su relacidn con los centenaristas, mostrando la historia subyacente que
permite tener una lectura de esta obra arquitecténica emblematica, no como
un producto final, sino como un proceso resuelto en su momento historico.



CAPITULO 1

NOCIONES DE
MODERNIDAD EN EL
CONTEXTO PROXIMO

DEL EDIFICIO

SANTANDER

El Edificio Santander (o Palacio Nacional de Cacuta) simbolizé la nocién
de modernidad en San José de Cucuta. Con su construcciéon acentud la
memoria identitaria nacional, propia de un periodo que se caracterizo por la
existencia de una sociedad de avanzada en Colombia. Analogo a su contexto,
se puede identificar una serie de sucesos que explican el imaginario colectivo
de modernidad y su correlacion con las condiciones sociales, econémicas
y fisicas del sitio de emplazamiento. En primer lugar, este municipio del
nororiente de Colombia, ubicado en limites con Venezuela, fue fundado
el 17 de junio de 1733 (Figura 1). Pradilla (2012) dice que “A partir de 1793,
la ciudad empezaba a participar de la vida colonial y contaba ya con 1400
habitantes, siete cuadras de construccién de oriente a occidente, y cinco de
norte a sur” (p. 65).

Desde este momento se identifican dos eventos importantes en la historia
de la capital nortesantandereana: el terremoto que destruy¢ la ciudad en
1875 y el inicio de trabajos de reconstruccion en 1878, incluyendo los
comienzos de las obras del ferrocarril de Cucuta. Desde el mismo momento
de la reconstruccion de la ciudad, las aspiraciones de erigir una ciudad
moderna se hicieron realidad con la inauguracion de la primera estacion el
30 de junio de 1888 (Camara de Comercio de Cucuta, 2000), “[...] siendo
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Colombia la primera nacién en Suramérica en integrar sus ferrocarriles
internacionalmente y Cuacuta la primera ciudad colombiana en el uso del
tranvia para trafico de pasajeros” (Diaz et al., 2022a, p.11, citando a Caicedo,
1991, p. 31). Esto tuvo un impacto en la vida urbana no solo en lo econémico
y fisico, sino también en la memoria cultural.

Figura 1. Ubicacion geografica de San José de Ciicuta

Fuente: elaboracion propia a partir de Google Maps.

Asi, la imagen de la poderosa maquina locomotora en esos momentos era
apreciada como distintivo novedoso. Vergel et al. (2020) confirman esta
perspectiva al describir los origenes de este medio de comunicacién en
Inglaterra, cuyas vias férreas cruzaron el territorio, facilitando el transporte
de mercancias y personas hacia 1830, cuando la revolucién industrial
transformo los paradigmas de productividad y comercializacién en Europa.
Labrador (2017), apropiandolo al territorio regional, lo explica desde la
perspectiva de “la nocion del progreso sustentada en el modelo eurocéntrico,
a través de la industrializacion [...]” (p.117). En este sentido, el sistema férreo
fue toda una innovacion tecnolégica importada y atractiva para la poblacion
cucutefa, aun cuando su edificacién resulté mucho mas compleja en San
José de Cucuta que en paises industrialmente mas desarrollados. De hecho, la
construccion del sistema férreo en esta ciudad contd con varias dificultades
como las condiciones geograficas, la insalubridad, el clima, la guerra de
los Mil Dias, la falta de recursos econémicos vy, sobre todo, la restringida
disponibilidad de recursos humanos calificados y no calificados.

En el panorama nacional, este proceso constructivo del ferrocarril tuvo
efectos en los vaivenes de la economia. Al respecto, Marquez (2010) y
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Horna (1994), citados por Vergel et al. (2020), revalidan que el principal
estimulo al crecimiento econémico de Colombia en el primer semestre del
siglo XX fue la rapida expansion de las remesas de café, ya que era necesario
transportar las grandes cantidades del grano que llegaban al centro de acopio
en Cucuta, principal depdsito de la region. Esto potencializé la conveniencia
de la construccion del ferrocarril?, vinculandolo a las redes como un centro
especial de conexion mundial que cubria la ruta de Maracaibo a Coro para,
luego, trasladarlo en naves que realizaban transbordo al transatlantico en
Curazao, la Guajira y Puerto Cabello, y navegar a Nueva York y Europa
(Horna, 1994) (Figuras 2 y 3).

Posteriormente fue necesario hacer la integracién binacional, lo que
amerito una prerrogativa de autorizacion oficializada el 13 de septiembre
de 1924 en un acuerdo binacional para conectar a Colombia y Venezuela,
generando un vinculo comercial que favoreci6 la exportacion e importacion
de productos (Delgado et al., 2021b). Como lo sefiala Mondragén (2011),
este proceso constructivo implicé una “domesticacion estratégica del
paisaje” (p. 60) con objetivos productivos y econdmicos que en Colombia
involucraron compromisos con las gestiones fronterizas.

3 En la Escritura n.° 16 de la Notaria del Socorro queda registrado el contrato para construir el
ferrocarril desde San José de Cuicuta hasta el rio Zulia, autorizado porla Ley 51 del 4 de noviem-
bre de 1878. Se concierta la entrega de 18 km en 1880 y los 18 restantes en 1881, con un costo de
$1.726.661. Al final fue inaugurado el 30 de junio de 1888 con lalocomotora de nombre Cticuta,
en honor a la ciudad (Pradilla, 2012, p. 77, citando a Gémez, 1968, p. 211).
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Figura 2. Ubicacion geografica de San José de Ciicuta en relacion
con el lago de Maracaibo y lineas férreas

+=+ Linea ferrocarril = Linea terrestre === Linea maritima

Fuente: elaboracion realizada por Manuela Chavez Diaz (estudiante de la UFPS) a partir de Google Maps.
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Figura 3. Locomotora mas antigua de la Linea Norte de Cicuta (1940)

Fuente: Cdmara de Comercio de Cticuta (2000).

Como antecedente de este acuerdo binacional se identifica especialmente la
Linea Norte* como un mecanismo urbano y rural® de desarrollo nacional y
local. Diaz et al. (2021e) afirman que gracias a esta interconexion fue posible
importar elementos constructivos, de mobiliario, arte y, en general, productos
que conformaron parte del paisaje arquitectonico de la ciudad®; también
facilit6 la llegada de extranjeros’ que participaron en las gestiones para
hacer ciudad (Delgado et al., 2019, abril). Asi surgié una zona privilegiada

4  “El primero, denominado la Linea Norte, partia desde la estacién Cuicuta hasta la estacion de
Puerto Santander con una longitud de 60 km. Esta linea se conectaba con el ferrocarril venezo-
lano del Tachira y llegaba hasta el punto denominado La Grita-Encontrados, con un recorrido
total de 160 km. Estuvo en funcionamiento desde 1888 hasta 1960” (Pradilla, 2012, p. 75).

5 “De acuerdo con Jaime Pérez Lopez, sin duda el ferrocarril trasformo el espacio, sentando a su
vez las bases de una verdadera reforma agraria. El estado de Santander hacia grandes aportes de
tierras baldias (alrededor de un 33%) destinadas a la adjudicacién a colonos, obreros y demas
trabajadores al servicio del ferrocarril en toda la zona, generando a su vez un gran impacto
positivo en los beneficios agropecuarios de la region” (Pradilla, 2012, pp.73-074).

6 De la misma manera, Diaz et al. (2021f) confirman la importacion de piezas artisticas de gran
valor como vitrales, figuras en marmol, piezas de religiosidad artisticas, forjados en hierro y
ldmparas, traidas de zonas consideradas como la “meca” en lo artistico y productivo en paises
como Italia, Espafia y Estados Unidos por el lago de Maracaibo.

7 En Cucuta hacia 1938 residian 6.929 extranjeros, de acuerdo con el Censo General de Poblacion
de 1938, ordenado por la Ley 67 de 1917 y aprobado por la Ley 24 de 1939 (Solano, 1960).
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y estratégicamente ubicada, considerando el potencial acceso al mar a
través del golfo de Maracaibo, lo que la consolidé como una frontera muy
activa en términos econémicos y multiculturales, de las mas distintivas en
Latinoamérica, como lo describe Medina (1970): “En virtud del potencial
comercial, Ctcuta fue declarado Puerto Terrestre, habil para la importacion
de mercancias, y se estableci¢ alli la aduana Nacional” (p. 97).

Otra particularidad de la Linea Norte es que, por primera vez en Colombia,
la construccion de un sistema ferroviario fue llevada a cabo en su totalidad a
través de una empresa nacional (Ortega, 1932). Esto requirio la construccion de
talleres receptores de elementos y aparatos propios del desarrollo tecnolégico
del momento. Aunque no habia mano de obra especializada ni impulso o
difusion de los inventos locales, si hubo necesidad de emprendimientos para
replicar, redisefiar y adaptar lo ya inventado en el sistema del ferrocarril.

La construccion del ferrocarril figurd la necesidad de acompaiar esta causa
con un proyecto normativo que facilitara la contratacién y garantizara
la interventoria, la seguridad en el trabajo y una serie de herramientas
en la contratacion estatal para el desarrollo de infraestructura. Bajo esta
perspectiva, se puede afirmar que la construccion del ferrocarril, la obra
civil mas grande en la region, se llevé a cabo de manera empirica, no solo
desde el punto de vista constructivo o reinventivo, sino también por la
modernizacién normativa.

Algo semejante ocurrié con el avance en las comunicaciones, gracias a la
gestion de la compania del ferrocarril, con las lineas de telégrafo y teléfono®,
que estuvieron habilitadas en Cucuta en 1893 (Banrepcultural, 2020). Este
adelanto transformo la sociedad, no solo porque acortd las distancias,
sino porque tuvo consecuencias urbanas y arquitecténicas (Diaz et al.,
2021a); incluso en procesos como la incorporaciéon de mujeres a la fuerza
laboral, con lo cual se les permitié una mayor participacion e independencia
economica, evento definido por Avolio y DiLaura (2017) como “la revolucién
social silenciosa mas importante del siglo XX (p. 36), lo que impactaria

8 Hacia finales de la década de los treinta, paralelo a la construccion del Edificio Santander, se
realiz6 una negociacién para adquirir 600 teléfonos automaticos para restablecer el servicio en
Cucuta (Solano, 1960, p. 448). Hacia 1939 se alcanzan 22.000 llamadas cada 24 horas; urbanas
de larga distancia, 150 diarias; y rurales, 325 diarias (Solano, 1960, p. 449).

9 Lamayoria de la poblacién en San José de Cucuta a finales de la década de los treinta era de gé-
nero femenino, con un numero de 20.486 mujeres, a diferencia de los 16.837 hombres, segun el
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la habitabilidad de los espacios. Posteriormente, en 1920 se inaugurd el
servicio inalambrico mediante la participacion de varias compaiiias privadas,
y en 1923 se conectd a Cacuta via inalambrica con el resto del mundo
(Corporacion Memoria y Saber Popular, s.f.).

Paralelamente, la infraestructura de la ciudad responde a estos adelantos,
especialmente al transporte de personas, como se hizo con el tranvia
(Figura 4), aunque este medio no alcanzé a completarse. La ciudad
fue edificada para darle solucion a las necesidades de los pasajeros y al
personal del sistema ferroviario. Asi, por ejemplo, infraestructura para
servicios complementarios como las estaciones, talleres de mantenimiento
y construccion de maquinarias, muelles de combustible, casas comerciales,
aduana nacional, cabinas de inspeccién, Compania Eléctrica del Norte,
viviendas para ingenieros técnicos, y hospedajes como el Hotel Europa y
Universal hicieron parte del progreso de la ciudad de Cuicuta.

Figura 4. Tranvia en Ciicuta (inicios del siglo XX)

FINAIIVIM &

Fuente: Cdmara de Comercio de Cticuta (2000).

Censo General de Poblacion de 1938, ordenado por la Ley 67 de 1917 y aprobado por la Ley 24
de 1939 (Solano, 1960). Al integrar a la mujer en la vida laboral, estos indicadores repercutieron
en el cambio de las dindmicas sociales y familiares.
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Igualmente, para solucionar los problemas de salubridad, tema de
preocupacion en la modernidad, se proyectd la arquitectura sanitaria como
el centro de salud, la casa de maternidad y dotacion del Hospital San Juan de
Dios. Esta infraestructura hospitalaria apuntal¢ el sistema de salud publica
de la ciudad antes del segundo decenio del siglo XX. La tipologia de estas
construcciones, aun cuando se proyectaban para un mayor nimero de
personas, conservo la apariencia tradicional arquitectonica.

Otro capitulo de mucha importancia en la economia y desarrollo fue la
explotacidn petrolera durante la primera mitad del siglo XX. La concesién
Barco' obtenida en 1905 en Norte de Santander, con una extension aproximada
de 200.000 hectareas, justo en los limites con Venezuela, en las cuencas de los
rios Catatumbo, Tibu y Zulia, formul6 un enclave de desarrollo, administrado
al principio por extranjeros y luego, a partir de 1951, por Ecopetrol (Turriago,
2011). Conexo a este recurso, el primer automovil lleg6 a Cacuta en 1912y
en 1914 se reglamento el servicio de automdviles (Camara de Comercio de
Ctucuta, 2000). Asi mismo, el dmnibus (Figura 5) se construyd en los talleres
del ferrocarril y fue puesto al servicio publico en la década de los veinte.

10 “En relacion con los inicios de la refinacién en Colombia, en 1905 el general Virgilio Barco,
cuando no existian en la zona pozos de petroleo en produccion, construy6 en Ctcuta un alam-
bique muy rudimentario con el fin de producir pequenas cantidades de aceite para alumbrado
que se alimentaba con el crudo que afloraba en un sitio llamado Petrdlea. La facilidad de su refi-
nacion se debe a que el petréleo encontrado es un crudo liviano, de la mejor calidad del mundo,
superior a 45 grados API. El producto queroseno se llamé ‘Luz de América y se comercializaba
principalmente en Cticuta” (Turriago, 2011, p. 138).
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Figura 5. Omnibus en Clicuta (década de los veinte)

Fuente: Cdmara de Comercio de Cticuta (2000).

En cuanto al transporte aéreo, Villalobos (2021) afirma que uno de los
primeros vuelos que llegé a Villa del Rosario'!, a finales de 1922, fue
un biplano llamado Bolivar, dirigido por el capitin Camilo Daza. Este
nortesantandereano convencio a varios inversionistas de la importancia de
constituir la que fue una de las primeras empresas de transporte aéreo en
Colombia, fundada en 1920 y denominada Sociedad Norte Santandereana
de Aviacién, con un capital de cinco mil pesos (Villalobos, 2021). Sin
embargo, aunque el primer biplano traido por Daza desde Espana fue
decomisado en Maracaibo por casi un ano (Garcia, 2010), “Daza impulsd
la expansidn internacional de los vuelos de esa empresa hacia Cuba y
Venezuela, y propugnd por la construcciéon de aeropuertos propios en
Bogota, Barranquilla, Cartagena y Cucuta” (Villalobos, 2021).

Varias fuentes describen las primeras experiencias del departamento con
aeronaves. En 1923, las autoridades de Cucuta recibieron el hidroavion

11 Villa del Rosario, municipio del departamento de Norte de Santander, se encuentra a 7 km de
San José de Cucuta.
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en acuaterrizaje en el rio Zulia, procedente de Barranquilla'* (Camara de
Comercio de Cucuta, 2000). El 27 de febrero de 1935 una nave aterrizo
en Cucuta, en el aerédromo de Los Patios", construido por alemanes (La
Opinidn, 2021, 21 de mayo), y el 17 de diciembre de 1937 fue inaugurado
el vuelo semanal entre Cucuta y Bogota (Solano, 1960). Este medio de
transporte de vanguardia formo parte de los avances mads eficaces en
la integracién regional, acercando a las principales ciudades del pais y
ofreciendo ventajas en la gestion administrativa, econémica y social, lo que
Cucuta requeria debido a su ubicacion geografica distante de la capital.

Durante la década de los treinta fue evidente el progreso y crecimiento
de la estructura fisica de la ciudad, pues con los sistemas modernos de
comunicaciéon y movilidad fue necesario edificar terminales de transporte,
construccion y mejoramiento de vias municipales e intermunicipales, como
fue el caso de la avenida Olaya Herrera, la entrada hacia el sur por el puente
de San Rafael y la carretera del puente internacional Bolivar, entre otras. De
todas maneras, la ciudad no estaba preparada en ese entonces para equiparar
estos eventos propios de la modernidad con la planeacién y construccion
de nuevos edificios.

El limitado recurso humano, técnico y econémico causé dificultades en el
desarrollo constructivo en la ciudad de Cucuta (Oriente liberal, 1960, 6 de
agosto), por lo cual se tuvo que aplicar sistemas mixtos de construccién
(tradicionales y modernos) mientras se recibian las nuevas tecnologias.
Khan (2001) contextualiza esta situacion en América Latina al afirmar que
fue hasta la década de los cuarenta que la arquitectura moderna tomo fuerza.
La llegada de arquitectos extranjeros al pais permiti6 tener mano de obra
calificada, tanto en nimero como en calidad profesional, asi como también
un recurso humano dispuesto a formar los futuros arquitectos del pais.

Esta situacion esta ligada a lo referenciado por Martinez (1963) en Diaz
et al. (2022a) cuando explica que el recurso humano nacional se formé
profesionalmente en las areas de construccidn y disefio arquitecténico

12 La nave Caldas de la compafiia de Navegacion Aérea en Manizales en el primer intento de
arribo a Cuicuta. La fundacion de esta empresa, que buscaba conformar una flota de aviacién en
Colombia, se remonta a los primeros dias de septiembre de 1919 en Manizales (Le6n, 2020, 20
de junio).

13 Los Patios, municipio del departamento de Norte de Santander, se encuentra a 6,92 km de San
José de Cucuta; la distancia en ruta es 145 km.
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solo hasta 1936, cuando se cred la primera Facultad de Arquitectura en
la Universidad Nacional de Colombia. Estos autores citan especialmente
lo dicho por Martinez (1963) al delimitar el epicentro o nacimiento de la
arquitectura moderna en Bogota, tanto constructiva como formativamente:

La arquitectura moderna colombiana nacié en Bogota y aqui ha seguido
prosperando [...] Aqui [Bogotd], donde apenas hace un cuarto de siglo
se inicio la ensefanza de la arquitectura, en la Facultad dependiente de la
Universidad Nacional, y cuya orientacion pedagdgica y preceptos estéticos de
purificacién y de busqueda son hoy normas generales en la ensefianza de esta
profesion en Colombia. (p. 14)

La posibilidad de formacion profesional en territorio nacional ayudé a solventar
las necesidades espaciales de las ciudades en pleno crecimiento. La ciudad de
San José de Cucuta experimentd un crecimiento asociado al aumento de la
poblacion, pues de 15.312 habitantes en 1905 (Raynaud, 26/11/2022) se
increment6 a 57.288 en 1938, segun el Censo de dicho ano', practicamente
cuadruplicando el nimero en tres décadas, lo que requiri6 un crecimiento de
lainfraestructura acorde a estos nuevos indicadores. Pese a las dificultades con
los recursos humanos y tecnolégicos para asumir las tareas de construccion,
la sociedad cucutefia estuvo muy abierta social y culturalmente a la idea de
una infraestructura moderna.

Dos obras representativas de la década de los treinta 'y
de caracter nacional en San José de Cuicuta

Ademas de las obras civiles referenciadas, se identifican dos proyectos
arquitectonicos de gran representacion a finales de la década de los treinta en
San José de Cucuta, asumidos como modelos de orden y cobertura administrativa
asociada al poder gubernamental presente en la ciudad. Se trata de la Carcel
Modelo y el Edificio Santander (o Palacio Nacional de Cucuta), construidos
en el periodo de transiciéon que corresponde, como su nombre lo sugiere,
a una etapa de transformaciones. A la luz del progreso en la ciudad, los
cambios en las formas arquitectonicas, tanto estilisticas como funcionales,
se dieron paulatinamente, acogiendo las ideas proyectuales europeas que en
ese momento ya militaban en el movimiento moderno (Diaz et al., 2021b).

14 El Censo General de Poblacion 1938, ordenado por la Ley 67 de 1917 y aprobado por la Ley 24
de 1939. (Solano, 1960). Este censo indicé que 46.562 personas eran analfabetas, lo que impli-
caba un bajo indicador de escolaridad.

11
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La Cércel Modelo de Cucuta cobro el interés nacional por considerarse un
prototipo piloto en este género a nivel nacional. Fue inaugurada en enero
de 1938 y puesta en uso el 24 de julio de ese mismo afo (Solano, 1960), con
una inversion alta de doscientos setenta y ocho mil pesos ($278.000,00)
(Contreras, 2022). Fue considerada en su momento una obra vanguardista de
primera generacion en el pais (Fuentes, 1974a) por su capacidad y esquema
de seguridad. Sin embargo, para la década de los treinta en la ciudad de
Cucuta, lo que parecia ser una obra de avanzada no dejaba de ser prematura
bajo los conceptos propios de la modernidad, dada la tendencia ecléctica en
lo formal y su tradicional método constructivo (Figura 6).

Figura 6. Edificio de la Carcel Modelo, avenida 72 entre calles 52 y 62 (década de los cuarenta)

Fotos antiguas de Cucuta

Fuente: Cdmara de Comercio de Cticuta (2000).

Si bien era mas austera y geométrica comparada con un edificio del estilo
republicano, la carcel de Cicuta no represent6 una gran diferencia con su
contexto arquitectdnico, pues conservoé ciertos elementos: su cubierta a
dos aguas, la composicion central regida por un espacio abierto, un estilo
inspirado en lo clasico y un aire castrense evocando tiempos pasados. Para
Galindo et al. (2022) anuncian que el mercado constructivo aplicé técnicas
tradicionales de tipo artesanal, estimuladas por el bajo costo de la mano
de obra y la escasa inversion de dinero en maquinas y equipos para la
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construccion. Este enfoque explica el periodo de transicion a la arquitectura
moderna.

Esto mismo sucedi6 con el Edificio Santander, solo que esta experiencia
constructiva estuvo planeada para inaugurarse en un tiempo limite, como
emblema del Primer Centenario de la muerte del general Santander y con
la premisa de llevar la consigna patridtica, la nociéon de modernidad vy,
con ello, la memoria identitaria nacional y regional. Esto significé una gran
apuesta, vista también como una ambiciosa inversion de capital politico a
través de un discurso cultural e historico que exaltaba valores relacionados
con el heroismo, el liderazgo y la gestion, propios del general Santander,
como simbolos de orden y ciudadania.

De cierta manera, el Edificio Santander en Cudcuta se presenté como un
pabellon de exposicion sin serlo, una muestra tangible del avance tecnolédgico
del momento (Figura 7). Esta construccion implicé, en primer lugar, la
autonomia de un programa arquitecténico especifico y especial para
la administracién de justicia, la administracion de las comunicaciones
(maquinarias y oficinas de atencién al publico), inspeccidn petrolera, las
actividades culturales y la administracion educativa. En segundo lugar, la
promocion de los logros alcanzados por la modernizacion en el pais gracias
al patrocinio nacional, como fue el caso de los otros palacios nacionales
en Colombia; por consiguiente, las autorias fueron cuidadosamente
seleccionadas entre los mas destacados arquitectos e ingenieros del pais
en el momento. Esto demostrd la existencia de un aparato gubernamental
solido, pues se contd con profesionales idoneos en la gestion constructiva
del que fue el edificio mas grande para finales de la década de los treinta al
servicio en la zona fronteriza con Venezuela.

En tercer lugar, la posibilidad de obtener un registro de sus etapas
constructivas, autores y proveedores lo definen como una obra de avanza. Al
respecto, Ramirez (2009) explica la definicion convencional de lo moderno
de la siguiente manera: “[...]se presume cuando se puede precisar con cierto
grado de confiabilidad su origen” (p.68). Para este autor, “[...] se supone que
un proyecto es moderno cuando se pueden trazar y contrastar las huellas del
proceso de concepcion, formulacion, expresion documental y construccion
tisica” (p. 68). La presente aproximacion al Edificio Santander demuestra
lo anterior.

13
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Figura 7. Edificio Santander (década de los cuarenta)
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Fuente: Cdmara de Comercio de Cticuta (2000).




CAPITULO 2

EL CENTENARIO Y
LA CIUDAD

Las celebraciones de los centenarios se tornan interesantes en la medida en
que proyectan una panoramica en torno al desarrollo de la memoria social
y la gestion de las ciudades. Al mismo tiempo, contienen elementos que
esbozan la tensidn entre la modernizacion y la tradicién, sin importar el
momento de accion. Histéricamente, estas celebraciones en América Latina
se inspiraron en otras celebraciones de centenarios en otros paises, como los
de la independencia de los Estados Unidos y la Revoluciéon Francesa, que
expresaron a través de exposiciones, fiestas y la realizacion de obras publicas
y artisticas un espiritu de progreso y nacionalismo.

Tomando el caso de Francia, la Exposicién Universal de Paris en 1889 (Figura
8), que conmemoro el Centenario de la toma de la Bastilla, emblema inicial
de la Revolucion Francesa, tomo por simbolo la torre Eiffel, que sirvié como
arco de entrada a la exposicion, promovida por el gobierno de turno. Tapia
(2010) deduce que estas celebraciones en el mundo coinciden, ademas de
su expresion de vanguardia, en instaurar un aliento nacionalista: “Con una
interesante perspectiva de que las artes juegan un importante papel en el
fortalecimiento politico de los gobernantes que las promueven [...]” (p. 17). Esta
perspectiva denota la importancia de los simbolos presentes en las expresiones
arquitectdnicas y artisticas como mecanismos de persuasion social.
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Figura 8. Afiche de la Exposicion Universal de Paris en 1889
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Fuente: La Vanguardia (2019).

Para Garay (2010), este tipo de celebraciones son un producto inspirado y
creado para honrar la memoria de quienes murieron por la patria. Por su
parte, Pita (2012), citando a Lomné (1991), relaciona que estas evocaciones
se hacen para refrendar el apoyo gubernamental, explicando que: “En las
celebraciones politicas, los simbolos adquieren una especial relevancia
al facilitar el reconocimiento y adhesion al sistema de poder imperante”
(Lomné, 1991, p. 3, en Pita, 2012, p.180). Incluso este autor maneja lanocidén
de lo ritual, visto como una practica social en la que se logra la cohesion de
grupo, haciendo experimentar al individuo el sentimiento de comunidad.
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El IV Centenario de la fundaciéon de Bogota como modelo
conmemorativo del Primer Centenario de la muerte del
general Santander

En Colombia, por ejemplo, la dindmica conmemorativa del IV Centenario
de la fundacién de Bogotd marcé un momento culminante que dio un cierre
alegérico a un largo periodo de la historia nacional. Nuevas concepciones
en la construccion y adelantos en la industria se unieron para darle a la
exposicion en Bogota una atencion y singularidad que, en cierto modo, fue
permeada por paises mas adelantados y que sirvieron de ejemplo, a su vez,
para conmemoraciones similares en el pais.

En esta serie de efemérides, se identifica la creacion de la Junta Pro
Centenario' para establecer el 6 de agosto de 1938 como dia de la celebraciéon
del IV Centenario de la fundacion de la ciudad de Bogota'®. Esta solemnidad
se vio relacionada con una nueva vision de ciudad que representaba una
nacion sdlida y unida, con el objeto de motivar y afianzar el progreso
econdmico del pais'. Asi, la lista de festividades entre el 18 de julio y 31 de
agosto de 1938 fue preparada para la participacion masiva de los ciudadanos
con muestras culturales, industriales y agricolas:

Con motivo de la celebracion del IV Centenario de la fundacion de Bogota, y
con el objeto de mostrar en forma viva y atrayente el desarrollo de la industria
nacional en los uUltimos tiempos, ha querido el Ejecutivo Nacional, con la
colaboracion entusiasta del Departamento y del alcalde de la ciudad, doctor
Gustavo Santos, llevar a cabo una gran Exposicion Nacional que comprenda
los ramos industrial, agricola y pecuario.’”® (Registro Municipal, 1938, 15 de
mayo, p. 250)

15 El 14 de septiembre de 1934 se emitié el Decreto Presidencial 1538, por medio del cual se cred
la Junta Pro Centenario.

16 Hace referencia historica a don Gonzalo Jiménez de Quezada cuando fundd la ciudad Santafé
de Bogota en 1538.

17 Una serie de movimientos econémicos antecedieron a esta etapa de progreso. En 1922 hubo
un cambio econdmico positivo a nivel nacional a raiz de la indemnizacién de la pérdida de
Panamad; en 1923, con la reforma financiera y la creacién del Banco de la Reptblica, se logro
solidez y respaldo; y en 1929 punted el inicio de la Gran Depresion y la incertidumbre financiera
a nivel mundial. Sin embargo, posteriormente hacia 1936 y el resto del decenio, “la economia
entra en franca recuperacion, lo que se reflejé en un superavit fiscal del gobierno de 1,1% del
PIB” (Junguito y Rincdn, 2004, p. 43).

18 Palabras de Plinio Mendoza Neira, presidente de la Junta Organizadora de la Exposicion
Nacional del IV Centenario.
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Este tipo de acciones gestoras de la memoria social estuvieron intimamente
vinculadas al desarrollo urbano, los nuevos instrumentos de gestion
publica, la transformacién de instituciones del Gobierno, la creacion del
Departamento de Urbanismo, la aplicacion de impuestos de valorizacion®
y el establecimiento de fuentes de recursos municipales, que consintieron en
el cumplimiento de la vision de la ciudad articulada con la conmemoracion
del IV Centenario de la fundacién de Bogota.

En lo que respecta a la infraestructura de esta ciudad, se prestd especial
interés a la creacion, ampliacién y mantenimiento de importantes vias como
la avenida Caracas, la Carrera Séptima y la avenida Jiménez, y a las mejoras
urbanas como el embellecimiento del Cementerio Central, el paseo Bolivar y
las obras del acueducto. Se dio apertura a la puesta en funcionamiento de una
arquitectura mas moderna, entre las cuales estuvieron la Biblioteca Nacional,
la Media Torta, el teatro San Jorge, el Estadio Central Municipal —conocido
como “el Campin”—, los Edificios Nacionales, entre otras obras, que fueron
cuidadosamente planeadas para inaugurarse con motivo de la celebracion
del IV Centenario de la fundacién de Bogota. Crisostomo (1938) presenta
unos montos iniciales de inversion de algunas de estas obras, demostrando
que supero los cuatro mil quinientos pesos ($4.500,00) (Tabla 1).

Tabla 1. Obras Procentenario en la ciudad de Bogota

Adquisicion de las zonas del Paseo Bolivar y

obras de embellecimiento 2[1:200,001a152,000,00

Avenida Caracas $500,00 a $1.000,00
Avenida Jiménez de Quesada $1.200,00 a $1.800,00
Estadio El Campin $300,00 a $500,00
Barrio Obrero y otras obras $1.000,00 a $1.200,00
Promedio aproximado $4.500,00 a $6.500,00

Fuente: elaboracion propia con base en Vergara (1938, p. 131). Téllez (1936, p. 131).

No era solo el interés de crear una nueva infraestructura de impacto local y
nacional, sino también generar mecanismos de participacion ciudadana a
otras escalas de intervencion urbana. En este sentido, acercandose la fecha
de la celebracidn, se dictaron algunas disposiciones sobre los escenarios

19 En Colombia la Ley 25 de 1921 cre6 el “impuesto” de valorizacion, expidiéndose luego de varias
leyes (Ley 195 de 1936, Ley 113 de 1937 y Ley 63 de 1938).
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urbanos, con las cuales se establecié un conjunto de medidas dirigidas al
embellecimiento y limpieza de las fachadas, jardines y lotes antes del 20 de
julio de 1938%, por parte de los propietarios de finca raiz en la ciudad de
Bogota. De la misma forma, la norma mencioné los materiales y colores
con el fin de guardar armonia. También se atendieron de forma cuidadosa
los canales y tuberias de desagiie en los edificios para conducirlas a las
alcantarillas, y el arreglo de las paredes de lotes con frente sobre la via publica
con el fin de mantener una buena estética y una perfecta salubridad.

Igualmente se contempld las multas de los infractores®, lo que represent6
para su época, ademas de la solemnidad en la nocién de la participacion,
una responsabilidad contributiva, so pena de sancion. El 23 de abril se
reglamentaron las licencias para reparaciones parciales o totales y las reformas
locativas de la edificacién urbana®, advirtiendo que las que estaban en muy
malas condiciones fisicas o higiénicas sin posibilidad de ser intervenidas,
deberian sellarse (Registro Municipal, 1938, enero y febrero).

Asi mismo, formaron parte de las estrategias para la inversion en esta
conmemoracion las actividades sociales, deportivas, culturales, artisticas
y econdmicas, asi como la emision de billetes, monedas y estampillas®, y
la organizacion de la loteria del Centenario (Figura 9). La participacion
fue notoria y algunos concejos municipales del pais se destacaron por su
adquisicion®*: “Muchos billetes fueron adquiridos por cabildos de otros
municipios del pais, como Popayan, Ctcuta, La Calera, Chint, Ocamonte,
entre otros” (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2018). En efecto, esta construccion
de simbolos y rituales modernos cobr6 gran importancia en lo colectivo

y se relacion6 de manera significativa con la vida urbana. Pita (2012),

20 Establecido en el Decreto 105 del 7 de abril de 1938.

21 Las multas de los infractores oscilaban entre los cinco pesos ($5,00) y los cincuenta pesos
($50,00) (Registro Municipal, 1938, 15 de mayo).

22 Decreto 125 de 1938.

23 Laemisién de estampillas sirvié para financiar proyectos para la ciudad. Las del IV Centenario
de la fundacion de Bogota tuvieron unas medidas de 20x25 mm.

24 Por ejemplo, el Gobierno local de San José de Cucuta respondi6 a la invitacion, creando me-
diante la Ordenanza 45 de 1938 un presupuesto de dos mil pesos ($2.000,00) para la organiza-
cién de una comision que representara a la ciudad en dichas conmemoraciones, la destinacion
de una partida para la compra de unos billetes de loteria y la exhibicion de productos indus-
triales del Norte de Santander en la exposicion del IV Centenario de la fundacién de Bogota
(Solano, 1960, 382-384).
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citando a Rodriguez (2010), lo explica de la siguiente manera: “Las plazas
y las calles cumplieron un papel preponderante como lugares privilegiados
de expresion de lo ritual” (p. 181). Este autor incorpora a los edificios
gubernamentales, sagrados e, incluso, domésticos como escenarios en el

lenguaje conmemorativo.

Figura 9. Estampillas del IV Centenario de Bogota y Gonzalo Jiménez de Quesada (emitidas en 1938)
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Fuente: Antonio Moreno Mejia. (s. f.).

En el contexto nacional, esta celebracion evidencié un balance de los avances
industriales alcanzados para esta década de los treinta®. De ahi se afirma, por
parte dela Alcaldia Mayor de Bogota (2018b), que esos suefios de modernidad
consiguieron ser visibles por el numero de participantes, especialmente
debido a la presencia del gremio industrial en las exhibiciones®. Estas
colaboraciones permitieron exhibir el nivel de progreso y mostrar un
mejor panorama industrial y econdmico para las nuevas generaciones
(Garay, 2014).

25 La participacion revela la dindmica industrial que Echavarria y Villamizar (2006) describen
como creciente y pujante, en oposicion a una baja actividad industrial previo a la década de
los 30. Estos autores confirman, segun el Censo Industrial de 1945, que “el niimero de plantas
industriales creadas entre 1929 y 1940 represento 5,3 veces al nimero creado en 1921-29” (p. 4).

26 No se conoce el numero con exactitud, pero se sabe por Echavarria (1999) que en ese momento
habia 132 plantas industriales activas en el pais.



CAPITULO 2. EL CENTENARIO Y LA CIUDAD

También se insinda toda una empresa constructiva que generaba proyectos
para suplir las necesidades espaciales del momento, incluso para sustituir
los antiguos paisajes urbanos, tal como lo enuncia Téllez (1998), al afirmar
que gobernantes y arquitectos se unieron para construir de manera masiva
una nueva arquitectura.

Primer Centenario de la muerte del general Santander
en Cucuta

La experiencia gestora de la celebracion del IV Centenario de la fundacién
de Bogota marcé una solemnidad y un derrotero en planeacion del primer
Centenario de la muerte del general Santander, prevista desde el 22 de
septiembre de 1937%. Un momento coyuntural muy apropiado para estos
planes de celebracion fue la inauguracion del primer vuelo semanal de avion
entre Cucuta y Bogota el 17 de diciembre de 1937 (Solano, 1960, p. 384), lo
que permitio reducir las distancias y facilitar la comunicacion. Posteriormente,
mediante el Decreto 522 del 8 de noviembre de 1938, se instal6 una junta
procentenario con funcionamiento en Bogota, con una partida de cien pesos
($100,00) para costos de oficina, publicidad y otros, segtin lo referido por
Solano (1960, p. 485). Este autor resefia que la Ordenanza 19 de 1939 creé
un despacho en la ciudad de Cucuta para estas diligencias de organizacion
con un director, un oficial y un portero.

Asi mismo, como sucedi6 en las diferentes conmemoraciones nacionales, el
marco legal encausd las gestiones mediante la asignaciéon de compromisos
(Tabla 2). En el orden nacional, el Registro Municipal (1940, 30 de junio)
hace un recuento del marco legal que apoy¢ y orienté la celebracion del
Primer Centenario de la muerte del general Santander?, entre ellas, la Ley
75 de 1937, donde se planea la inauguracion, el 6 de mayo de 1940, de un
edificio para oficinas nacionales en la ciudad de Cucuta, con su respectivo
salon especial. Dicho edificio llevara el nombre de Santander y se destinard
a conferencias de divulgacién cultural (Figura 10).

27 Mediante la Ley 75 el legislativo nacional defini6 los preparativos de la conmemoracion al
General Santander (Samaca, 2013, p. 48).

28 Ley 28 de 1935, Ley 75 de 1937, Ley 195 de 1938, Ley 259 de 1938, Ley 14 de 1939, Acuerdo 4
de 1940 y Decreto 255 de 1940.
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Figura 10. Perspectiva del Edificio Santander
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Fuente: Alberto Wills Ferro (archivo diario La Opinidn).

También se destind la cantidad de seiscientos pesos ($600,00) para apoyar la
conmemoracion, se autorizaron los traslados al Gobierno en el presupuesto
y se decretaron créditos extraordinarios para cumplir lo dispuesto en la Ley
75 de 1937. El Decreto 255 de 1940 refiere a la especialidad de los actos
conmemorativos en Cucuta, Villa del Rosario y en Bogota, donde reposan los
restos mortales del general Santander, y establece que a las principales obras
de progreso que hayan de inaugurarse ese afio recordatorio se le asignaria
el nombre del procer.
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Tabla 2. Marco legal del Primer Centenario de la muerte del general Santander

con relacion al Edificio Santander en Clicuta

Marco legal

Fragmentos resaltados

Ley 28 de 1935 (11
de octubre)

Ley 75 de 1937 (22
de septiembre)

Ley 14 de 1939 (28
de octubre)

Ley 195 de 1938
(30 de noviembre)

Ley 259 de 1938
(21 de diciembre)

La Nacién conmemora el Primer Centenario de la muerte del
General Francisco de Paula Santander —el Hombre de las Leyes y el
Organizador de la Victoria—, que se cumplird el 6 de mayo de 1940.

Articulo 2°: El Gobierno abrird un concurso para erigir en la Villa del
Rosario de Clicuta un monumento, contratado con escultor nacional
o extranjero. En una faz del monumento seran grabadas estas
palabras: “Las armas os han dado independencia; las leyes os daran
libertad. -Santander”.

Articulo 3°: Decldrase monumento nacional la iglesia de la Villa

del Rosario de Cucuta. El Gobierno proveerd a la conservacion del
histdrico templo y a la construccidn de una avenida que lo una con
el Puente Internacional, la cual se llamara Avenida Santander. El
Gobierno debera tener concluido para el 6 de mayo de 1940

un edificio para oficinas nacionales en la ciudad de Ctcuta.

En dicho edificio se construira un salén especial, que llevara el
nombre de Santander, destinado a conferencias de divulgacion
cultural.

Articulo 12: Queda facultado el Gobierno para contratar la fundicion
de una estatua de Santander, en el modelo de la erigida en Cucuta,
para obsequiar a la ciudad de Buenos Aires, y de otra destinada a la
ciudad de México, en reciprocidad de la de Benito Juarez, ofrecida por
el gobierno mexicano a Bogota.

Articulo 15: Para dar cumplimiento a la presente Ley se destina

la cantidad de seiscientos mil pesos ($600,00) También queda
autorizado el Gobierno para hacer traslados en el presupuesto y
decretar créditos extraordinarios para cumplir lo dispuesto en esta
Ley.

Créase la medalla civica Francisco de Paula Santander, para honrar a
los colombianos que se hayan distinguido en el magisterio o hayan
contribuido en forma eminente a la cultura nacional.

Por la cual se ordena la apertura de la Avenida General Francisco

de Paula Santander y se dan unas autorizaciones al Gobierno para
construccion de edificios. Las propiedades particulares que se
beneficien con las obras de ornato de que trata la presente Ley, seran
gravadas con el impuesto de valorizacion de que trata la Ley 25 de
1921.

Por la cual la Nacién coopera en la conmemoracion patridtica del
Primer Centenario de la muerte del Hombre de las Leyes y Fundador
de la Republica, dispone de los fondos del Estado para obras ubicadas
en la ciudad de Bucaramanga, Socorro, San Gil, Malaga, Vélez,
Zapatoca y San Andrés con una partida de ciento sesenta pesos
(5160,00)
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Marco legal Fragmentos resaltados

Por la cual se honra la memoria del General Francisco de Paula
Santander. Decldrase dia civico el lunes 6 de mayo de 1940, en

Ley 14de 1939 (28 que se cumple el primer Centenario de la muerte del General

de octubre) Francisco de Paula Santander, por lo que no habra despacho en las
oficinas publicas y seré dia de descanso remunerado en los trabajos
particulares.

Por el cual se honra la memoria del General Santander desde los
colegios con una losa con la siguiente inscripcion:

Acuerdo 4 de “El concejo de Bogota recuerda a los nifios colombianos que el
1940 (30 de enero)  General Francisco de Paula Santander fue el primer organizador de la
instruccion publica” Mayo 6 de 1940.

Concurso para elegir monumento.

Se hace una invitacion a todos los colombianos para homenajear al
procer.

El dia 6 de mayo deben verificarse en todos los Municipios
peregrinaciones publicas ante la estatua o busto del General
Santander, o para colocar la primera piedra del monumento que, en
su honor, haya de levantarse, o para inaugurar la plaza, avenida o calle
que lleve el nombre del précer. Los actos conmemorativos en Clicuta
y el Rosario, cuna del General Santander, y en Bogota, donde reposan

Decreto 255 . . .
de 1940 (9 de sus restos mortales, seran objeto de programa especial.
febrero) El ministro de Guerra organizard las revistas militares que en

homenaje deben realizarse en Villa del Rosario, en Bogota y en el
campo de Batalla de Boyacd. Por conducto del Ministerio de Obras
Publicas, y de acuerdo con las autoridades, se dictaran las medidas
pertinentes para que las principales obras de progreso que hayan

de inaugurarse este afo lleven el nombre del General Santander,

y para que se inauguren algunas de ellas el 6 de mayo préximo,
especialmente las decretadas por la ley en la ciudad de Clcutay en la
Villa del Rosario.

Fuente: elaboracion propia con base en Samacd (2013).

Fue tal el compromiso de trabajo de los funcionarios locales y nacionales
que, con el fin de llevar a cabo las labores de seguimiento y organizacién
de todas las obras, lleg6 a la ciudad de Cucuta el contralor general de la
Republica, el Dr. Gonzalo Restrepo, el 15 de mayo de 1939, y el 4 de junio
de ese mismo afio el ministro de Obras Publicas, el Dr. Abel Cruz Santos,
con el fin de inspeccionar los proyectos (Solano, p. 1960).
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Ala par, estas iniciativas se acompanaron de las siguientes propuestas: emisiéon
de las estampillas® con alusion al Centenario (Figura 11), concurso para erigir
un monumento en Villa del Rosario®, investidura a monumento nacional de
la iglesia de Villa del Rosario, construccién de la avenida conectada con el
Puente Internacional, y construccién de monumentos a Francisco de Paula
Santander en ciudades como Bogotd, Buenaventura, Ipiales, entre otras.

Figura 11. Estampillas del templo de la Villa de Rosario y del general Santander (emitidas en 1938)
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Fuente: Lopez (s.f.).

La misma Ley 75 propuso una condecoracién al mérito civico “Francisco
de Paula Santander”, con una inversion para su cumplimiento de doscientos
pesos ($200,00) (Solano, 1960, p. 485). Con ella se instituyo la medalla de
oro con la imagen del précer para premiar a los educadores nacionales mas
representativos del magisterio y a aquellos que hayan contribuido a la cultura
colombiana.

29 Para el centenario de la muerte del general Santander se emitié una serie de diez estampillas
dentadas, de las cuales cinco fueron de 17x25 mm cada una, mas pequenas que las anteriores
(Lopez, s. f.). El1 21 de septiembre de 1939 empez6 la distribucion de la estampilla del gene-
ral Santander, cuya venta reportd inversién para las obras en el Parque Santander de Cucuta
(Solano, 1960, p. 845).

30 Rotulado con “Las armas os han dado independencia, las leyes os daran libertad. Santander”
(Samacd, 2013, p. 48).
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El 15 de diciembre de 1939, la Camara de Representantes designé una
delegacidn para representar al Congreso en los actos protocolarios
desarrollados en la ciudad de Cuacuta el 6 de mayo de 1940. La comision
estuvo compuesta por 30 representantes, entre ellos, Jorge Eliécer Gaitan
(Solano, 1960). La programacion se conocié desde el 24 de abril de ese afo
y fue elaborada por la Junta del Centenario (Tabla 3).

En cuanto a la programacion, Solano (1960) relata que el presidente de la
Republica, Eduardo Santos, y su comitiva habian salido de la capital, por via
terrestre, pasando por Tunja, Malaga y Pamplona, y llegando a Cucuta el 5 de
mayo de 1940 a las cuatro de la tarde. Su recibimiento multitudinario ocurrio
en el puente de San Rafael, donde la poblacion cucutena y autoridades
esperaron y presenciaron la primera reinaguracion de obra civil por parte
del Gobierno que se realizé con motivo de esta celebracion.

Por avion llegaron el general Pompilio Gutiérrez y la delegacion del Congreso,
su estadia fue organizada en los mejores hoteles de la ciudad®, con excepcion
de la comitiva presidencial, que se hospedo en la casa del sefior Alberto
Camilo Suarez (Solano, 1960), para brindar una calurosa y amigable acogida
a los recién llegados. La programacion se extendié por mas de cuatro dias,
lograndose la participacion de las mas altas esferas dirigentes del pais,
comitivas internacionales, deportivas y académicas, y la comunidad en
general en toda la extension de la programacion.

Tabla 3. Programacion del Primer Centenario de la muerte del general Santander,
elaborada por la Junta del Centenario

Hora Actividad
4 de mayo de 1940
8:00 a. m. Homenaje oficial a la bandera frente al Palacio de la Gobernacion
9:00 a. m. Inauguracién del Matadero Moderno de Cucuta.
3:00 p. m. Reapertura de la Biblioteca Julio Pérez Ferrero

31 Elsefor gobernador contratd el 15 abril de 1940 los hoteles para albergar los visitantes (Solano,
1960, p. 597). Para ese momento estaba vigente el famoso hotel Palace en la avenida 6 con calle
10, que segun Garcia Herreros (1983) no tenia dos afios de fundado. Por otra parte, también se
habilitaron algunos colegios adaptando las aulas temporalmente en dormitorios para recibir las
delegaciones (Solano, 1960, p. 597).
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Hora Actividad
Exposicidn de objetos histéricos en la Casa natal Santander con sesién
5:00 p. m. . -
solemne del Centro de Historia
8:00 p. m. Concierto sinfénico en el Parque Santander
5 de mayo de 1940
Descubierta de la placa de marmol con la que el magisterio
8:00 a. m. .
nortesantandereano honra la memoria del general Santander
10:00 a. m Exposicién pedagdgica en los salones del Colegio Sagrado Corazén de
U Jesus, organizada por los reverendos Hermanos Cristianos
4:00 p. m. Recepcion del presidente de la Republica en el Puente de San Rafael
Inauguracion del Edificio Santander. Discursos a cargo del ministro de
5:00 p. m. Obras Publicas y del secretario de Gobierno, Francisco Antonio Torres
Casanova
Banquete en el Palacio de la Gobernacion en honor al presidente, su
9:00 p. m. esposa y embajadores. Discurso a cargo del gobernador del Norte de
Santander
6 de mayo de 1940
7:30 2. m Oficios religiosos en la Catedral de San José de Cucuta y oracién de
U consagracion del parroco presbitero Daniel Jordan
Instalacién de retratos del general Santander en las oficinas publicas y
9:00 a. m. S -,
establecimientos de educacion
Desfile de comunidades y ofrendas florales ante la estatua del general
11:00 a. m.
Santander en el Parque Central
3:00 p. m. Revista militar en el Estadio General Santander
5:00 b. M Peregrinacién al Templo del Rosario y asistencia de todas las autoridades
£op-m. representantes
Acto solemne en el Templo del Rosario y alocucién del sefior presidente
6:00 p. m. -
de la Republica
Disertacion histérica sobre el general Francisco de Paula Santander en el
9:00 p. m. . a
Teatro Guzman por Augusto Ramirez Moreno
10:00 p. m. Retreta finebre en el Parque Santander y desfile marcial con antorchas
7 de mayo de 1940
Inauguracién del Reformatorio de Menores y de la primera etapa del
9:00 a. m. .
Acueducto de Cucuta
Sesidn extraordinaria de la honorable Asamblea para recibir al
11:00 a. m.

excelentisimo sefor presidente de la Republica
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Hora Actividad

Revista gimnastica en el Estadio General Santander de los alumnos de los
5:00 p. m. establecimientos de educacion primarios, y colocacion de ofrendas de las
colonias venezolanas y siriolibanesas

8 de mayo de 1940

Inauguracion de la fuente artistica en el Parque Libertador, obsequiada
11:00 a. m. por la colonia italiana de Cucuta, y colocacion de ofrendas de las colonias
venezolanas y siriolibanesas.

Recepciones especiales por el sefior presidente de la Republica en los

DRI e e el Earanee y Deportista

Fin de la programacién

Fuente: elaboracion propia con base en Solano (1960, pp. 597-598).

Obras e inauguraciones destacables en el Primer
Centenario de la muerte del general Santander

De la misma manera que la celebracién del IV Centenario de la Fundacién
de Bogota previé la inauguracion de algunas obras de importancia local,
el Primer Centenario de la muerte del general Santander también apeld
a la intencién de articular el desarrollo urbano y arquitecténico con el
acto ceremonial. Entre las obras destacadas en la ciudad estuvieron la
reconstruccion del puente Benito Hernandez Bustos, conocido como puente
San Rafael, el mas antiguo y primer acceso que tuvo la ciudad de Cuacuta. Su
construccion data de 1861 y fue intervenido en 1870 (La Opinién, 2015a)
(Figuras 12 y 13). Samaca (2013) indica que una longitud de 180 m del
puente se vio afectada en 1938, lo que causé unos costos iniciales de ciento
veinte pesos ($120,00). La intervencidn fue gestionada por el Ministerio de
Obras Publicas, quien contrato al ingeniero Rafael Betancourt. La reforma
realizada en esa oportunidad consistié en recalzar sus bases y ampliar el
tablero y la losa a doble via (Samaca, 2013).
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Figura 12. Puente San Rafael (ca. 1913-1938)

Fuente: Bermudez (2016).

Figura 13. Fotografia aérea del puente de San Rafael y los alrededores
durante una crecida del rio Pamplonita (ca. 1938)

Fuente: Bermddez y Gastdn (2011).
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Segun la programacion de la celebracién, el 5 de mayo de 1940, a las cuatro
de la tarde, tras el viaje por tierra desde el interior del pais, el presidente de
la Republica y su comitiva fueron recibidos a su paso por el puente de San
Rafael. Esta bienvenida dio espacio a la primera reapertura de una obra civil
por parte del Gobierno nacional durante el Primer Centenario de la muerte
del general Santander. Posteriormente, al finalizar este acto protocolario, la
comitiva gubernamental continué hacia el centro de la ciudad de Cucuta,
directamente al Palacio Nacional o Edificio Santander (Figura 14).

Figura 14. Fotografia del Edificio Santander de Foto Arenas (finales de la década de los treinta)

* EDFICIO SANTANDER '
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Fuente: Cdmara de Comercio (2000).

Ese mismo dia, a las 5 de la tarde, con los discursos del ministro de Obras
Publicas y del secretario de Gobierno, el Dr. Francisco Antonio Torres
Casanova, se inaugurd el Edificio Santander. La esperada apertura, por tratarse
de una construcciéon que materializd el espiritu de la celebracion, se dio un dia
antes del dia civico, pues para el 6 de mayo, a las nueve de la mafana, se tenia
programada la instalacion de los retratos del general Santander en las oficinas
publicas* y establecimientos de educacién, por lo que el nuevo edificio estaba
planeado para formar parte de la jornada protocolaria.

32 En el articulo 4° del Decreto 255 de 1940 se establece que el 6 de mayo de 1940 se colocara
en los principales despachos publicos, educativos, tribunales y juzgados el retrato del General
Santander en solemne ceremonia (Samaca, 2013).
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En efecto, muchos comités estaban interesados en usar el edificio como
pabellon de exposicion para la celebracion. En misiva enviada desde el
Ministerio de Obras Publicas al Dr. Alfredo Henao B, secretario tesorero
de la Junta para la Exposiciéon Industrial y Agropecuaria de Cucuta, se
dio respuesta rechazando la solicitud de préstamo para acceder al edificio
como espacio idoneo de exposicion en las actividades conmemorativas:

Tengo el gusto de referirme a su atenta nota del 18 de los corrientes por medio
delacual sessirve solicitar de este despacho que parallevar a cabo la exposicion
industrial y agropecuaria que, con ocasién de la fecha conmemorativa del
centenario de la muerte del general Santander, tendra lugar en la ciudad de
Cucuta, sean facilitados los dos primeros pisos del Palacio Nacional que el
gobierno construye en esa ciudad.

Al respecto, paso por la pena de manifestarle, rogandole lo haga saber a
los demds miembros de la junta, que este despacho no puede acceder a su
solicitud, entre otras poderosas razones porque en el primer piso del edificio
deberan quedar instalados para la fecha del centenario, costosos muebles y
elementos para los servicios de correos, telégrafos y otras oficinas nacionales,
los que habria de prescindir de instalar en el caso de acceder a esta solicitud,
retardandose, por consiguiente, la terminacién del edificio.

Sin otro particular, me es grato suscribirme como su atento y s. s (Archivo
General de la Nacién, 1939-1941, folio 338)

A cambio de la exposicion industrial, se tenia planeado el acto cultural en el
edificio. Para el dia 7 de mayo a las ocho de la noche se dispuso una velada
artistica en el Teatro Santander, al que asistieron el presidente de la Republica,
su esposa y los demas representantes gubernamentales locales y nacionales.
El 8 de mayo a las once de la mafiana se inaugurd la fuente artistica del parque
del Libertador, el Parque Nacional (o parque de la Bola, como se le conoce
popularmente) y el ofrecimiento de homenajes de las colonias venezolanas
y sirio-libanesas, lo que acentta la importancia de este edificio al presidir,
con su inauguracion, el dia civico y el cierre de las celebraciones mediante
la inauguracion del espacio publico que lo antecede.

Otro acto significativo fue la revista militar a las tres de la tarde del 6 de
mayo, momento que amerité la inauguracion del Estadio General Francisco
de Paula Santander de Cuicuta, con una inversion inicial de cien mil pesos
($100.000,00). Anticipadamente, el 28 de diciembre de 1939 se iniciaron
las obras del estadio en el barrio Latino, junto a la Diagonal Santander,
con el propdsito de tenerlas cumplidas para dicha celebracion. Llegado el
momento, se planed la ceremonia con el desfile caracteristico a cargo los
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colegios, los grupos deportivos y sus delegaciones®. E1 7 de mayo a las cinco
de la tarde se realiz6 la revista gimnastica por parte de los alumnos de los
establecimientos de educacion primaria y secundaria, donde se le rindieron
honores al presidente de la Republica y se dio la apertura al espacio deportivo
(Solano, 1960). Para ese entonces se disponia de un estadio sencillo, con el
cerramiento y la traza de la cancha (Figuras 15, 16 y 17).

Figura 15. Revista gimnastica en el Estadio General Santander (mayo de 1940)

Fuente: Bermiidez (2014a).

33 Alumnos de los establecimientos de educacion primaria y secundaria. También se confirmé
la asistencia del seleccionado de Cundinamarca y de los equipos de Antioquia, Bucaramanga,
San Cristobal (Venezuela), Armada Nacional y de Norte de Santander, integrados por hombres
y mujeres. Antioquia en las contiendas venci6 al equipo de la Armada Nacional el 5 de mayo
de 1940 en el estadio de Cuicuta (dos goles a cero) y Norte de Santander quedé empatado con
Cundinamarca (tres goles a tres) (Solano, 1960, p. 597).
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Figura 16. Revista gimnastica del Centenario de la muerte del general Santander

Fuente: Bermtidez (2014b).

Figura 17. Estadio Santander de Ciicuta tras la construccion de las graderias (1960)

Fuente: Historia de Colombia (2017).
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Las obras de caracter nacional que también atesoraron un significado para
esta ceremonia centenaria fueron el Parque Santander (vecino al Templo
Histoérico de Villa del Rosario*) y la pavimentacién de la via al Puente
Internacional Bolivar (Figura 18), espacios necesarios para el acto solemne
en el templo de Villa del Rosario (Figura 19). Desde este lugar se realizé la
alocucion nacional del presidente de la Republica el 6 de mayo a las cinco
de la tarde, tras la peregrinacion de las autoridades nacionales, locales y la
comunidad en general a Villa del Rosario por la via internacional.

Figura 18. Autopista internacional Cicuta-Venezuela

Fuente: Registro Municipal (1940, 30 de junio)

34 Desde la planificacion previa el Gobierno nacional dispuso una partida para acometer la
obra del Parque de Villa del Rosario, donde se tuvo el propdsito de ubicar el busto del ge-
neral Santander, obra del escultor espafol Victor Macho (Academia de Historia de Norte de
Santander, 1940, p. 252). Estos autores afirman lo siguiente: “seguramente este monumento
no estard para el centenario, pero si lo estard el parque, para el cual hay estudios definitivos”
(p. 252).
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Figura 19. Torre del antiguo templo de la Villa del Rosario, declarado
monumento nacional por la Ley 75 de 1937

Fuente: Registro Municipal (1940, 30 de junio).

A las seis de la tarde del 6 de mayo de 1940, el presidente Eduardo Santos,
en acto solemne, ofrecié el discurso que vincul6 al Congreso con el general
Santander, destacando el valor de este procer, como figura en la formacion
politica de la Republica (Garzon, 2021). La alocucion del mandatario fue
emotiva e invito a la gratitud en esta celebracion:

Colombianos:

Al rendir hoy, en vuestro nombre, ferviente homenaje al mas grande de nuestros
compatriotas, he querido hacerlo, no en el recinto sagrado que guarda sus
despojos mortales, sino en este lugar, donde él naciera y donde el Congreso
—entre todos memorable— que organizé la Gran Colombia, lo elevé al puesto
de mando efectivo. Ello significa que no es este tributo doliente sino acto de
glorificaciéon y de fe, solemne afirmacién de que la obra creadora del General
Santander, identificada con el alma misma de la patria, perdura y crece. La
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muerte pudo, hoy hace un siglo, detener al obrero; pero no paralizar su obra.
La existencia que aqui principiara y que de manera tan espléndida y fecunda
se consagro al servicio de Colombia, se prolonga en la vida nacional y la anima
y ennoblecerd mientras duren estas instituciones republicanas que en nuestro
suelo afirmo la mano fuerte de Francisco de Paula Santander.

Porque la obra de Santander encarna un ideal de auténtica democracia, de
gobierno representativo y responsable, porque se inspira en la adhesion
irrestricta a la libertad, en el rechazo de toda tirania, en el respeto a la ley,
Colombia, al proclamar hoy la gloria de su précer eximio, acoge también su
pensamiento, como sintesis de la mision que en América le corresponde;
como criterio que ha de guiarla en la organizaciéon de su vida civil, como
fundamento insustituible de sus sistemas politicos.?® (Fragmento del discurso
tomado de Santos, 1940, p. 274)

La participacién masiva de la poblacidn en esta conmemoraciéon quedé
registrada en varias fotografias, donde se muestra la alta colaboracién de
jovenes estudiantes y maestros convocados desde las diferentes instituciones.
Si bien el general Santander es reconocido como el “Hombre de las leyes,
este procer dejo un gran legado a la educacion del pais. En este aspecto,
Santos (1940) afirma que el sector educativo fue una de las areas de mayor
interés del general Santander:

Porque asi lo creia, prestd a la educacién servicios invaluables. EI General
Santander se destaca en la historia de Colombia como el mas grande de los
fundadores de escuelas, como el creador de Universidades y Colegios, como
el magistrado que por nada se interesé tanto como por la educacién popular.
Al terminar su periodo, en 1837, decia en frase sencilla, que ojald se grabase
en alguno de los documentos que honran su memoria: “Encontré en 1833
trescientas setenta y ocho escuelas, a las cuales asistian diez mil quinientos
ninos, y dejo mil cincuenta escuelas con veintiséis mil estudiantes”.

Y para fijar su concepto de la educacidn civica, trazd en su mensaje final este
programa, que nunca dejard de ser oportuno y exacto: “Que se inculque a
nuestra juventud las virtudes que el Evangelio ensefia, como a cristianos; los
deberes que la moral les prescribe, como a hombres; y las obligaciones que las
leyes les imponen, como a ciudadanos.”¢ (p. 277)

35 Fragmento inicial del discurso del presidente de la Republica, Eduardo Santos, en el Primer
Centenario de la muerte del General Santander en Villa de Rosario (Santos, 1940, p. 274).

36 Fragmentos del discurso del presidente de la Republica, Eduardo Santos, en el Primer Centenario
de la muerte del general Santander en Villa de Rosario (Santos, 1940, p. 276).
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La programacién de ese dia de celebracién se prolongé con una disertacién
histérica sobre la vida de este procer a las nueve de la noche en el Teatro
Guzman, y el cierre de la jornada se dio después de las diez de la noche con la
retreta funebre en el Parque Santander (Solano, 1960). Al dia siguiente, 7 de
mayo, a las nueve de la mafana, la programacion inici6 con la inauguracion
del Reformatorio de Menores y de la primera etapa del Acueducto de Cuacuta.

El Reformatorio de Menores, iniciado el 1° de abril de 1939 con el auspicio
del cucutenio don Rudesindo Soto y su esposa, dofia Amelia Meoz de Soto, se
levanté con el objeto de brindar albergue a los menores en proceso correctivo
en Cucuta (Camara de Comercio de Cuacuta, 2000). Este edificio presentd
un estilo caracterizado por la presencia de cuerpos geométricos sencillos
que conformaron los bloques. La desnudez de sus fachadas y la ausencia de
molduras y detalles decorativos (Figura 20) confirman la intencién depurativa
de su designio moderno. Sin embargo, las técnicas constructivas y su cubierta
inclinada afloraban los sistemas constructivos tradicionales®.

37 Esta integracién de elementos y técnicas constructivas tradicionales, con algunas iniciativas
estilisticas inspiradas en la geometria y la simplificacion de los cuerpos arquitectdnicos, para
aquel momento de la década de los treinta en Colombia, fue denominado “periodo de transi-
cion”. De este modo, la Carcel Modelo y el Reformatorio de Menores en Cucuta corresponden a
este periodo.
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Figura 20. Patios internos del Reformatorio de Menores con la Banda Departamental

= o TSR

Fuente: Bermidez (2014b).

El Reformatorio de Menores se inaugur6 el 7 de mayo de 1940 a las nueve
de la mafiana con una ceremonia amenizada con la Banda Departamental.
La descripcion de la Figura 20 dice lo siguiente:

El presidente Eduardo Santos en esos dias hizo acto de presencia en el
programa del Centenario, y tuvo la delicadeza, junto con su esposa dofa
LorencitaVillegas de Santos, de visitar en su hogar, en acto de reconocimiento
por su labor filantrépica, a don Rudesindo Soto, quien se encontraba en
cama por problemas de salud. (p. 1)

Por su parte, el acueducto®®, que también ocupd un espacio en la programacion
del Primer Centenario para su inauguracion, se venia desarrollando por
contrato de un millén de pesos ($1.000.000,00)* con la firma bogotana

38 Los proyectos de infraestructura del acueducto sugeridos por las modificaciones que anos atrds
habia hecho el ingeniero norteamericano Mr. Bunker fueron aprobados por el Gobierno nacio-
nal en 1939 (Solano, 1960). Por su parte, Garcia Herreros (1983) dice que la ciudad fue servida
por el acueducto antes de 1940, pero inaugurado oficialmente en el Primer Centenario de la
muerte del general Santander.

39 El costo del acueducto segun el contrato era de un millon de pesos, con capacidad para 100.000
habitantes, dando a cada uno 300 litros (Solano, 1960, p. 445).
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Loboguerrero y Santamaria (Solano, 1960). Esta firma fue la responsable
de la intervencion de los acueductos de Bogotd, Cartagena, Santa Marta y
Buenaventura, entre otras ciudades. Del mismo modo, se encargé de otros
proyectos como la terminacion de los nuevos cuarteles para el Ejército; la
pavimentacion de las calles, con un aporte de diez mil pesos ($10.000,00)*’;
la modernizacién del parque Colén y el parque Abrego, con cinco mil pesos
($5000,00); y la dotacion de camiones de aseo urbano, con una negociacién
de siete mil pesos ($7.000,00). Estos son relacionados por Solano (1960)
para la ciudad de Cuacuta.

En cuestion de vias, la Ordenanza 13 de Cudcuta estimd una partida de
cinco mil pesos ($5.000,00) para el puente de la avenida 5 sobre el callejon
existente entre las calles 18 y 19 y para la apertura de la avenida Olaya
Herrera hacia la entrada sur de Cticuta (Solano, 1960, p. 344)*'. Del mismo
modo, en 1940 se estrend el edificio del Asilo de Ancianos, con capacidad
para albergar 500 adultos mayores. Esta obra fue auspiciada por los esposos
don Rudesindo Soto, dofia Amelia Meoz de Soto y don Domingo Pérez
Hernandez, quien don6 el mobiliario. El acto estuvo presidido por el obispo
de Pamplona, monsenor Rafael Afanador y Cadena, segtn lo narrado por
Fuentes (1974a, p. 60). Igualmente, se viabiliz6 por parte de la nacion
un aporte equivalente al 50 % para la construcciéon de nuevos edificios
industriales y educativos, siempre y cuando el aporte municipal incluyera
el lote para la construccidn y el 50% restante del valor del proyecto.*

40 Segun Solano (1960), la Ordenanza 8 de 1938 reguld las ayudas para estas obras.

41 Este mismo autor involucra una adicion de veinte mil pesos ($20.000,00) por parte de la nacion,
reglamentada en el Decreto 231 de 31 de mayo de 1939 para esta iniciativa.

42 Esta iniciativa se ampar6 en la Ley 69 del 20 de diciembre de 1939.
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No podia existir esta gran manifestacion, como lo fue el Primer Centenario,
sin proyectos creados mancomunadamente entre el municipio y el Gobierno
central, que formaron parte del paisaje arquitectonico y urbano de la ciudad
fronteriza. Los proyectos como vias, puentes, estadio, edificios y plazas
fueron asumidos como parte e imagen del centenario, pero también como
modelo del orden administrativo asociado al poder gubernamental al ser
inaugurados para esta ocasion. En el caso del Edificio Santander, este amerito
una planeacion fisica con antecedente normativo, es decir, fue sancionado
legalmente con anterioridad a su construccion. Su representacion por medio
de un mensaje tacito de modernidad, democracia, salubridad y bienestar
para todos demostro la capacidad gubernamental para estas intenciones.



CAPITULO 3
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La celebracion del Primer Centenario de la muerte del general Santander
fue el preambulo perfecto para la inauguracion del Edificio Santander en
la ciudad de Cucuta. Tanto la festividad misma como este edificio hicieron
honor al nombre del procer, nacido el 2 de abril de 1792 en Villa del Rosario,
Norte de Santander (Figuras 21 y 22), y reconocido por su victoriosa
participacion en el proceso de independencia de Colombia. Ademas de
procer de la independencia, Santander fue vicepresidente de la nacion entre
1821y 1827, y primer presidente constitucional entre 1832 y 1837. Su legado
en la historia fue la reforma educativa mas importante de Colombia, al
impulsar el primer sistema de educacion publica; asi mismo, fue fundador
principal de universidades y colegios.

Su caracter legalista estuvo fundado en las pautas del respeto y el civismo:

A Santander se le comenzé a atribuir la gesta de haber impreso al gobierno
colombiano un caracter civico, opuesto al militarista, gesta que implicé una
labor administrativa tan tenaz que la historia patria le llamé el Hombre de las
Leyes y el Organizador de la Victoria." (Ghotme, 2008, p. 77)
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La conmemoracion de su fallecimiento en 1940, declarado dia civico de fiesta
local y nacional, se dio al cumplirse los cien afios de la muerte, ocurrida
en Bogota el 6 de mayo de 1840 a sus 48 afos. Este perfil de lider en la
educacion, justicia y progreso en el pais reflejo la imagen distintiva de las
obras propuestas en la ciudad de San José de Cucuta para este centenario.

Figura 21. Datos de la partida de bautizo de general Francisco de Paula Santander

PARTIDA DE BAUTIZO DE FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

Franco Jph. de Paula. -- Abril trese de mil septs. noventay dos.
Yo el infrafirmado tte, de Cura baptise
Y puse oleo y Chrisma aun Parbulo
nombrado Franco. Josef de Paula, hijo
lexitimo de Dn. Juan Agustin Santan-
dery D° ManuelaOmanay fueron pa-
drinos Dn. Bartolome Conchay D° Sa-
lome Concha, lo que certifico y firmo.

Manl. Franco. de Lara
(Lib. 1° de bautizos, fol.140, Arch. parroq. Del Rosario de Cucuta).

Fuente: Registro Municipal (1940, p. 296).

Figura 22. Interior de la casa donde vivio el general Santander (Villa del Rosario, Norte de Santander)

Fuente: Registro Municipal (1940, 30 de junio).
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El Edificio Santander de Cucuta, nombrado en honor del procer, representd
el poder gubernamental y fue una pieza clave de la infraestructura de la
ciudad, consolidando la nocién de modernidad en el imaginario colectivo de
la poblacién. Conformé el grupo de palacios nacionales que se construyeron
en el territorio nacional durante la época. La planeacion de estos edificios
data de 1932, cuando se disefi6 un plan trienal con la idea de la edificacion
con rapida culminacion de los cuatro palacios nacionales que ya estaban
en proceso de construccion en las ciudades de Medellin, Manizales, Cali
y Honda (Ramirez et al., 2019). Estos autores incluyen en esta perspectiva
otros nueve palacios nacionales para las ciudades de Tunja, Bucaramanga,
Cucuta, Neiva, Santa Marta, Ibagué, Quibdd, Arauca y Villavicencio.

El presupuesto garantizo la conclusion de estas obras en su totalidad. “Aun
cuando en sus primeras realizaciones no contaron con la labor de arquitectos
profesionales y emplearon preferiblemente ingenieros, progresivamente
se convirtieron en centros de actividad arquitecténica y eventualmente en
lugares donde se concentro lo mas destacado de ella” (Fonseca y Saldarriaga,
1984, p. 50). Para Ramirez et al. (2019), “[...] la seccion de edificios nacionales
se concebia como una verdadera fabrica de proyectos organizada y eficiente
que supera el ‘caos anterior” (p. 133).

La ubicacion de las obras fue estudiada. Los palacios nacionales se
ubicaron en sectores estratégicos junto a plazas representativas y avenidas
importantes. Algunos permanecen y otros, por el contrario, han perdido
su belleza original. Cada uno representé una estética particular; por
ejemplo, los palacios de Cali, Medellin y Cartagena hicieron referencia a
la arquitectura neoclasica (Figura 23). Esta imagen clasica evolucion6 en
la nueva generacion de palacios en Colombia, que se identificaron con
una estética mas ecléctica. Al respecto, Niflo (2015) relaciona el palacio
de Bucaramanga con el art decé; compostelano* para la colonial Popayan;
neoclasico abreviado en Honda; morisco criollo en Neiva; y moderno en
los palacios construidos después de la segunda mitad del siglo XX.

43  Estilo caracterizado por la ausencia de ornamentacién inspirada en la naturaleza y el mundo
celestial, reemplazada por las formas geométricas.
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Figura 23. Palacio Nacional de Medellin (culminado en 1933)

Fuente: Camacho (s.f.).

La creacién del Edificio Santander o Palacio Nacional de Cucuta estuvo
precedida, como se enuncid atras, por una normatividad que aseguré el
cumplimiento de su construccion. Solano (1960, p. 483) dice que el 20 de
agosto de 1938 la Camara de Comercio de Cucuta envié un comunicado a
Eduardo Santos, presidente de la Reptblica, citando la Ley 75 de 1937 sobre
la celebracion del Centenario de la muerte del general Santander, con el fin de
acelerar el inicio de esta obra dedicada al procer y su especial inauguracion
para esta fiesta en la ciudad de Cticuta. La misiva la responde el ministro de
Obras Publicas, Dr. Abel Cruz Santos, ratificando la suma de veinte mil pesos
($20.000,00) del presupuesto y la comision del ingeniero-arquitecto de orden
nacional para su planeamiento (Archivo General de la Nacién, 1939-1941).
En menos de un mes, el Ministerio de Obras Publicas delegé al arquitecto
Hernando Gonzalez Varona* para escoger el lugar de implantacién del
edificio (Academia de Historia de Norte de Santander, 1940).

44 Bajo la Resolucion 346 de 1938 (24 de agosto) del Ministerio de Obras Publicas, se comi-
siona al arquitecto Gonzélez Varona, empleado de la Seccion de Arquitectura de la Direccién de
Edificios Nacionales, para que se traslade a la ciudad de Cucuta y Villa del Rosario para estudiar
la ubicacién del Edificio Santander y revisar las obras de conservacion de la iglesia de la Villa del
Rosario (Academia de Historia de Norte de Santander, 1940, p. 128).
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Este funcionario llegé a la ciudad de Cucuta el 1 de septiembre de 1938
para decidir entre el terreno donde se ubicaba la Aduana Nacional y el lote
ubicado al norte de la Plazuela del Libertador (Solano, 1960), donde al final
fue construido. Por supuesto, el interés de su ubicacién estratégica (a 550 m
del parque central de la ciudad) se pensé en relacion con el tipo de inversion
econdmica, lo que justificaba su localizaciéon en un area valorada y céntrica
de la ciudad (Figura 24).

Figura 24. Ubicacion del Edificio Santander en San José de Ciicuta

{ 4‘.
O UBICACION PALACIO NACIONAL DE CUCUTA

Fuente: arq. Javier Maririo.
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El terreno seleccionado fue previamente adquirido por el Concejo Municipal
de Cucuta, cuya intencién, consignada en el Acuerdo 29 del 1° de agosto de
1913, expresa que, con la finalidad de dotar a la ciudad de un espacio publico
con “destino exclusivo a la feria y regocijos publicos anuales, se dispuso la
compra del terrero comprendido entre la calles octava y novena y las carreras
3°y 4° de esta ciudad” (Fuentes, 1974b, p. 153).

Por su parte, Solano (1960) describe las caracteristicas del lugar de
emplazamiento del Edificio Santander:

El municipio de Cucuta contribuyé con el terreno para el Palacio Nacional,
o sea, la parte norte de la Plazuela del Libertador, antigua Plazuela del
Saman, por un enorme y bellisimo saman, arbol corpulento y robusto
parecido a los ponderados cedros del Libano y que alcanzamos a conocer las
primeras generaciones del siglo XX. Ademas, nuestro municipio contribuyé
construyendo un bellisimo parque frente al palacio, en la otra mitad de
la plazuela situado hacia el sur. El gobierno nacional se comprometié a
comprar por $20.000 unas pocas casas situadas al norte de la plazuelay que
eran de propiedad particular. (p. 483)

El area del terreno total es de 2.400 m? aproximadamente, sobre un lote
de 56 m de frente por 43 m de fondo. Este colinda con la calle 82, la cual
separa el Edificio Santander y la Plazuela del Libertador, como se le llamé
hacia principios del siglo XX (Figura 25). Goémez (2017) se refiere a la
vida urbana en este espacio publico, al que se le ha conocido de mdltiples
maneras: Plazuela Los Libertadores, Parque Nacional y parque de la Bola.
Varias denominaciones para un solo espacio publico dinamico y confluido.
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Figura 25. Lugar de emplazamiento del Edificio Santander (principios del siglo XX)

Fuente: archivo fotografico del diario La Opinidn.

La incorporacion de este parque correspondié a una estrategia compositiva
para aligerar la alta ocupacion de la superficie y la considerable actividad
del Edificio Santander (Figuras 26, 27 y 28). Este espacio publico convoco
la participacion del arquitecto italiano Vicente Nasi, quien realiz6 el disefio
del parque, y de la colonia italiana en Cucuta, que en 1940 dond a la ciudad
el globo terraqueo situado frente al Edificio Santander. El Parque Nacional
o parque de la Bola, como se le llama coloquialmente a este espacio, alberga
de manera 6ptima elementos ornamentales, vegetacion y simbdlicos, donde
se consigue una composicién paisajistica sin los limites herméticos de la
manzana, destacando su valor urbano.
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Figura 26. Ubicacion del Edificio Santander y el Parque Nacional entre las calles
octava y novenay las avenidas 3° y 4° de Clicuta
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Figura 27. Vista aérea semifrontal del Edificio Santander

Fuente: Cohen (2017).

Figura 28. Vista aérea lateral del Edificio Santander

Fuente: Cohen (2017).
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De este modo, el conjunto del parque y el Edificio Santander se sirven uno
al otro. Después de todo, la tipologia del proyecto responde al tipico palacio
construido en Latinoamérica a principios del siglo XX, con una implantacion
caracterizada por una unidad compacta que ocupa todo el lote con pequenos
vacios internos de ventilaciéon e iluminacion, mientras que el parque le
concede la espacialidad y libertad como antesala a su corporeidad.

El Edificio Santander y su estilo

El disefio original del Edificio Santander estuvo a cargo del arquitecto
Alberto Wills Ferro, quien proyecté un prisma de tres pisos en un area
utilizable de 6.523 m? aproximados, creando una volumetria simple donde
las calles definen la fachada alargada y distribuida rigurosamente por la
secuencialidad de las ventanas y los pilotes consecutivos en el primer piso.
El edificio, decididamente visible desde muchos angulos, se caracteriza por
tener una estética clasica, simétrica*’y rectilinea relacionada con el art decd,
estilo vigente entre 1920 y 1935, cuando se dio en su maximo esplendor en
los Estados Unidos. Pérgolis (1986) denomina esta expresion arquitectonica
como: “[...] exponente del abandono de la fase déco y la incorporacion de
Wills Ferro a la arquitectura del movimiento moderno en Colombia” (p. 6).

En si, esta tendencia estd intimamente ligada al art nouveau y el
protorracionalismo, o estilo de Secesion: al art Nouveau, por la relacién con
elementos decorativos y las lineas sinuosas, y al protorracionalismo, ligado a
la Secesion vienesa, por su funcionalidad y racionalismo constructivo (Diaz
et al., 2021h), tal como se describe el cambio estilistico en Colombia, como
el paso de lo republicano a lo moderno (Diaz et al., 2022a).

Esta tendencia se identifica en el Edificio Santander con las superficies
organizadas en sentido horizontal, consumadas hacia los extremos con
aristas redondeadas propias del art déco. Este juego de la estricta geometria
combinada con la fluidez de las curvas responde precisamente a esa fase
transitoria del art déco al modernismo. En la composicion, un elemento
significativo es el cuerpo central, del que parte el corredor perimetral de
circulacion en el primer piso. Sobre este, la timida placa suspendida, apoyada

45 El diseno de este edificio no renunci6 a la idea de la simetria. Las propuestas arquitectonicas
posteriores a la década de los cuarenta abandonan de manera undnime la simetria, expresando
un nuevo orden funcional (Fonseca y Saldarriaga, 1984, p. 55).
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en los delgados pilares blancos que ayudan a alinear la circulacién en un
espacio con dominio clasico, creando, a la vez, la sensacion de levedad en la
arquitectura, recurso muy usado en el racionalismo para delimitar el acceso,
como lo afirman Diaz et al. (2021g).

El cuerpo central realza la simetria de la fachada principal (Figura 29). En el
primer piso se robustece con la presencia de un bajorrelieve que corona el acceso
y da orden al alzado, en el que se describen tres escenas historicas de la vida del
general Santander, que fue elaborado en piedra bogotana por el artista Santiago
Martinez Delgado (Bermudez, 2021) (Figura 30), mientras que la parte mas
alta de la torre se rotula con el epigrafe de “Edificio Santander”. Estos detalles
demuestran la vinculacién con otras expresiones visuales, especialmente la
escultura.

Originalmente el edificio era blanco, pues la modernidad se identificé con
la percepcidn de la salubridad asociada a la idea de la higienizacién de
los espacios arquitectonicos y urbanos (Diaz et al., 2021d). No obstante,
se reconoce un valor conceptual con la aplicacion de las superficies lisas
y blancas en las envolventes de los edificios, relacionada con la luz como
nocién de conocimiento y la asociacién con el disefio esencial, afin al
clasicismo (Aoiz, 2019).
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Figura 29. Edificio Santander (2015)
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Fuente: archivo fotogréfico diario La opinidn.

Figura 30. Los tres bajorrelieves del acceso principal, elaborados por
Santiago Martinez Delgado para el Edificio Santander
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En este punto es conveniente relacionar la obra del modernista vienés Otto
Wagner, quien demarcé el orden clasico propuesto en sus obras modernas*®,
tal como se pone en practica en el Edificio Santander, exaltando el arte
escultorico y el rétulo del edificio, por constituirse en un punto focal
distintivo. De esta forma, el epigrafe “Edificio Santander” hace parte del
juego compositivo de la fachada y rememora conceptualmente la influencia
clasica. Consecuentemente, responde a lo normado en la Ley 75 de 1937 en
su articulo 4°, donde se decreta la construccion del edificio que llevara el
nombre de “Santander”, que sera usado en la denominacién de esta obra y
como inspiracion en el bajorrelieve del acceso principal.

Otra caracteristica del edificio radica en la distribucidn jerarquizada y
simétrica alcanzada por los dos patios centrales. Los espacios de permanencia
estan resueltos a partir de ellos. Muy a diferencia de las propuestas modernas
consolidadas en el racionalismo de mediados de siglo XX, porque en este
edificio, los ejes de circulacion se distinguen, en el primer piso, de forma
perimetral exterior, y en los pisos superiores, de forma interna, alrededor
de las oficinas. Estas circulaciones no constituyen elementos de dominio
espacial, como silo son los patios centrales y la escalera principal. Los nucleos
de circulacion vertical de distintas jerarquias, por su variedad, tamafio y
ubicacion dentro del edificio junto con los corredores, se concentran en el
cuerpo de la composicion y se direccionan hacia las esquinas redondeadas.
Pérgolis (1986) describe esta caracteristica como “[...] una sencilla circulacién
anular —un corredor— integra las dependencias” (p. 8).

En otras palabras, la concepcidon espacial regida por los patios centrales y
la escalera principal fue una perspectiva superada, en lo relacionado con el
uso del espacio abierto central, en la arquitectura moderna internacional
(Diaz et al., 2021c¢). Estos planteamientos indican que el Edificio Santander
no alcanzé a proponer un estilo totalmente “moderno’, comparado con
la estética y concepcidn de obras que se catalogan modernas en Europa.
Teniendo en cuenta que la ctspide de la modernidad en dicho continente
se alcanz6 a finales de la década de los veinte e inicios de los treinta (Diaz
etal.,2021d)., se puede afirmar que, en Cucuta, dicha practica constructiva

46 La casa Wagner, de su propiedad, exalta la volumetria blanca, clasica y ordenada. En su famoso
edificio de principios del siglo XX, la Caja Postal de Ahorros, desarrolla un orden simétrico
regido por el letrero y las figuras escultdricas. Estos planteamientos retoman el estilo clasico y se
replantean a principios del siglo XX en Europa.
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se alcanza solo hasta la década de los cincuenta. De este modo, los tiempos
constructivos del Edificio Santander se pueden entender como precoces en
la perspectiva moderna.

Esta condicion relaciona lo dicho por Téllez (1998) al calificar algunas obras
de este periodo, en especial las obras de Wills Ferro, como audaces respuestas
a la funcionalidad, pero con poca “profundidad conceptual”, debido a la
falta de apoyo ideoldgico que sustento las decisiones compositivas, que se
circunscribieron al manejo de formas abstractas y depuracién ornamental.
Lo que se observo en la década de los treinta en Colombia fue un interés
por recrear movimientos estilisticos de procedencia internacional, los que
Téllez (1998) describe mas como moda transitoria que como un concepto
propio dotado de identidad.

La etapa de transicién a la modernidad fue acompasada y acogida
exitosamente en San José de Cucuta?’. Fonseca y Saldarriaga (1984)
explican que historicamente fue inevitable que la arquitectura moderna se
implantara en el mundo, dada la influencia industrial y el caracter universal
de las propuestas. En Colombia los palacios nacionales dieron muestra de
ello. La propuesta del Edificio Santander resulté ser de singular interés
para su época, porque formo parte de una revolucién constructiva junto
con las demas obras centenaristas elegantes y de vanguardia. Aunque fue
un proceso dificil y pausado, la llegada de la modernidad a esta ciudad fue
irrevocable hacia mediados del siglo XX (Diaz et al., 2022b).

Esta transformacion trajo consigo la vision moderna aplicada a edificios
de caracter religioso e institucionales en primera instancia. De hecho,
el ejercicio constructivo de los edificios gubernamentales posteriores al
Edificio Santander se expres6 también como el ideal de una sociedad libre,
trabajadora, auténoma y en progreso, por lo que se buscé que las técnicas
constructivas, materiales, equipos y mano de obra especializada respondieran
ala era de la industrializacion. Sin embargo, el recurso humano, las técnicas
constructivas, los materiales y los insumos en la ciudad de Ctcuta no
abastecian estos requerimientos.

47 A mediados del siglo XX se construye la fundacién Virgilio Barco, también con caracteristicas
del periodo de transicion (Diaz et al., 2022a). La arquitectura moderna alcanza a visibilizarse
a plenitud en San José de Cucuta con la construccion de la iglesia de Nuestra Sefiora de la
Candelaria en 1952 proyectada por el arquitecto Juvenal Moya (Diaz et al., 2022b).
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En este sentido, Diaz et al. (2022b), citando a Téllez (1998), comentan que
el modernismo en Colombia denota una heterogeneidad de técnicas y
materiales, razén que llevo a este autor a acufiar el término ‘modernismo
criollo’ y que podria aplicarse al tratamiento estilistico del momento. Por
otra parte, comprendiendo que la arquitectura es una expresion cultural que
responde a las necesidades individuales y colectivas, el Edificio Santander
representé esos intereses, condicionados por el orden local y nacional, al
que confluyeron eventos culturales, sociales, politicos y econémicos, visibles
desde el mismo momento de su planificada y esperada inauguracion.

Fotografias y planimetrias principales

Figura 31. Planta del primer piso del Edificio Santander
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Fuente: ETIPEA y UFPS (Neida Calvo, Sara Rincén y Lina Bayona).
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Figura 32. Planta del segundo piso del Edificio Santander
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Fuente: ETIPEA y UFPS (Neida Calvo, Sara Rincdn y Lina Bayona).

Figura 33. Planta del tercer piso del Edificio Santander
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Fuente: ETIPEA y UFPS (Neida Calvo, Sara Rincdn y Lina Bayona).
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Figura 34. Fachada principal del Edificio Santander

Fuente: ETIPEA y UFPS (Neida Calvo, Sara Rincon y Lina Bayona).

Figura 35. Fachada lateral del Edificio Santander

Fuente: ETIPEA y UFPS (Neida Calvo, Sara Rincén y Lina Bayona).

Figura 36. Fachada posterior del Edificio Santander
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Fuente: ETIPEA y UFPS (Neida Calvo, Sara Rincon y Lina Bayona).
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Figura 37. Perspectiva del exterior del Edificio Santander

Fuente: ETIPEA y UFPS (Neida Calvo, Sara Rincén y Lina Bayona).

Figura 38. Isonometria del Edificio Santander
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Fuente: ETIPEA y UFPS (Neida Calvo, Sara Rincon y Lina Bayona).
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Figura 39. Corte axonométrico longitudinal del Edificio Santander

Fuente ETIPEA y UFPS (Neida Calvo, Sara Rincén y Lina Bayona).

Figura 40. Corte axonométrico transversal del Edificio Santander

Fuente: ETIPEA y UFPS (Neida Calvo, Sara Rincén y Lina Bayona).
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Figura 41. Perspectiva interna del Edificio Santander
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Fuente: ETIPEA y UFPS (Neida Calvo, Sara Rincén y Lina Bayona).

Figura 42. Fachada del Edificio Santander desde el Parque Nacional

> -
O T e

e
R

PPV o
CATTAN N A ke

Fuente: archivo fotografico de La Opinidn.
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Figura 43. Entrada del Edificio Santander y la fuente de los descubridores

Fuente: archivo fotografico del diario La Opinidn.

Figura 44. Esquina suroriental del Edificio Santander

Fuente: Pabon (2015).

61



62 EDIFICIO SANTANDER

Figura 45. Circulacion perimetral externa del Edificio Santander

Fuente: archivo fotogréfico del diario La Opinidn.

Figura 46. Escalera principal del Edificio Santander (vista frontal)

Fuente: Pabon (2015).
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Figura 47. Escalera principal del Edificio Santander (vista lateral)

Fuente: Pabon (2015).

El Edificio Santander y su construccion

La construccion de este edificio estuvo a cargo de la firma de arquitectos
bogotanos Trujillo, Gomez & Martinez Cdrdenas, como se registra en el
contrato* firmado el 15 de diciembre de 1938 para la construcciéon por
administracion delegada de la estructura de concreto reforzado. El contrato
se establecio entre el ministro de Obras Publicas, Dr. Abel Cruz Santos,
obrando en representacion de la nacidn, y esta joven y reconocida firma. En
el primer contrato se convino un presupuesto inicial de ciento veintiun mil
cuatrocientos sesenta y dos pesos con treinta y cuatro centavos ($121.462,34).
Posteriormente, se hace una adicion para terminar el edificio en su totalidad,
siguiendo el plan general, planos y especificaciones aprobadas por la
Direccidn de Edificios Nacionales, por la suma de doscientos setenta y
ocho mil quinientos ochenta y dos pesos con ochenta centavos ($278.582,80)
(Archivo General de la Nacion, 1939-1941, folio 294 y 295).

48 Contrato celebrado en el Ministerio de Obras Publicas y firmado en Bogota (folio 85, tomo 43,
Consejo de Estado, nimero de referencia 515, radicado 3868. Folios 294 y 295, Archivo General
de la Nacion, 1939-1941).

63



64

EpIFicio SANTANDER

Asi se establece que el Gobierno entregara al contratista la suma, en doce
contados mensuales y a partir del dia en que se firme el contrato, de veintisiete
mil setecientos pesos ($27.700,00), y un altimo pago de treinta y un mil
ciento cuarenta y cinco pesos con catorce centavos ($31.145,14) (Archivo
General de la Nacion, 1939-1941, folio 295 y 296). También qued¢ incluido
el pago de ochenta y cuatro mil novecientos sesenta y dos pesos con treinta
y cuatro centavos ($84.962,34), del aporte correspondiente del municipio
de Cucuta. El plazo para la entrega de la obra se concert6 para el 30 de
abril de 1940, salvo situaciones de fuerza mayor. Los contratistas también
se comprometieron al pago de una fianza de seguro de quince mil pesos
($15.000,00) (Figura 48). Luego, el 13 de abril de 1939 se firmd el otrosi de
la obra con el fin de realizar los acabados que permitiesen su inauguracién
(Archivo General de la Nacion 1939-1941).

Figura 48. Contrato celebrado por el Ministerio de Obras Publicas y la firma Trujillo, Gomez & Martinez
Cardenas el 15 de diciembre de 1938 para la construccion del Edificio Santander
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Fuente: archivo General de la Nacion (1939-1941), folios 294, 295 y 296 (folio original 85, tomo 43).

La obra inici6 el 28 de diciembre de 1938, proyectando un area de 6.523
m?* aproximadamente sobre un lote de 56 m de frente por 43 m de fondo.
El programa original albergé en el primer piso, segtin Solano (1960), la
administracion de la Oficina de Correos Nacionales, un saldn para la
atencion al publico con sus respectivos accesos, juzgados, areas especiales
para las audiencias publicas, deliberacion del jurado, espacio de permanencia
del acusado y, por supuesto, una completa bateria de bafos.
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El segundo piso contenia seis oficinas para la administraciéon de la Hacienda
Nacional, de 25 m2, cuatro despachos para los Juzgados del Circuito, seis
despachos para el Tribunal Superior y cuatro mas para el Juzgado Superior,
es decir, un total de 20 oficinas bien equipadas. Por ultimo, el tercer piso
contenia cuatro salas para el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
de Cucuta, tres despachos para el Juzgado de Tierras y la Inspeccion de
Petroéleos, seis despachos para el Tribunal de Aduana y tres para la Inspeccion
Escolar de Educacion Nacional, y una sala de maquinas para telégrafos,
radios y cables. El area edificada en el primer piso fue de 2.371 m?y, en los
dos restantes, 2.076 m? cada uno. (Solano 1960, p. 605)

La configuracion funcional del edificio brinda una informacién de las
situaciones politicas, sociales y culturales del contexto (McDowell en Ubeda
(2016), afirma que los espacios

[...] surgen de las relaciones de poder, las relaciones de poder establecen
normas; y las normas definen los limites, que son tanto sociales como
espaciales, porque determinan quién pertenece a un lugar y quién queda
excluido. (p. 10)

Con esta caracterizacion funcional afin a la administracién de justicia, la
direccién escolar y la educacion nacional, la inspeccion petrolera y sistema
de comunicaciones, se puede comprender la jerarquia que alcanzo esta obra,
en la medida en que las relaciones que se gestaron entre las personas que
lo habitaron se direccionaron al servicio de la ciudad. Otra perspectiva se
consolidé en la contribucion del Edificio Santander como espacio inclusivo,
dadala incorporacion de la mujer al mercado laboral a principios del siglo XX
en la ciudad de Cuicuta, sobre todo en el campo de las comunicaciones, lo que
implicé una nueva perspectiva arquitectonica y urbana en sus alrededores.

Retornando a los aspectos del presupuesto avalado el 14 de diciembre de
1938, los trabajos de la estructura relacionados con la cimentacion, calculada
en 490 m’, ascendieron a veintidos mil cincuenta pesos ($22.050,00) (Archivo
General de la Nacidn, 1939-1941, folio 313). Las columnas, vigas y placas,
correspondientes a 1.148 m?, representaron un valor de ochenta y cuatro mil
novecientos sesenta pesos ($84.960,00), mas otros cobros por imprevistos,
herramientas, equipo de administracion delegada y direccion, para una
estructura general de 1.638 m’ en concreto armado por el valor total de
ciento veintitin mil cuatrocientos sesenta y cuatro pesos con treinta y cuatro
centavos ($121.464,34) (Archivo General de la Nacién, 1939-1941, folio
313) (Tablas 4 y 5).
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Tabla 4. Presupuesto para estructura en concreto armado del Edificio Santander

Precios de materiales puestos en obra y jornales

Hierro (tonelada). $140,00
Cemento (tonelada). $30,00
Triturado (m?) $4,25
Arena (m?) $4,00
Madera en tablas de 2 72 cm (m?) $0,80

Varas para puntales ml $0,15
Durmientes de 5x5 cm ml $0,07
Cercos de 10x10 cm ml $0,29
Puntilla y alambre $15,00
Jornal oficial $1,50a$2,0
Jornales pedn $0,60 a $0,90

Precios para cimiento metro cubico (m3)

60 kg de hierro $8,40
350 kg de cemento $10,50
1 m? de triturado $4,25
> m?de arena $2,00

1 m? de madera para formaletas laterales $0,80
Puntilla y alambre $0,70
Excavacion, relleno y acarreos necesarios por m* de $525
concreto es de $3,50 m? de tierra a razéon de $1,50 c/u !
Obra de mano por formaleta y hierro $7,0
Concreto, mezcla, y vaciada $5,0
Total $43,90
3% por perdidas $1,32
l'ior;a;leﬂtecl)frecio del m3de concreto armado para $45,22
Aproximado $45,00

Fuente: elaboracion propia con base en el original de la firma Trujillo Gomez & Martinez Cardenas, con fecha del 14 de diciembre
de 1938 (Archivo General de la Nacion, 1939-1941, folio 313).
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Tabla 5. Presupuesto para estructura en concreto armado del Edificio Santander

Precios para columnas, vigas y placas (m?3)

135 kg de hierro
350 kg de cemento
1 m? de triturado

Y2 m3de arena lavada

10 m? de madera para formaletas laterales x ML

Para emplear dos veces (5 m?)

Madera para sostén de formaletas

Puntilla y alambre 6 kg

Madera y obra de mano para andamios
Obra de mano por formaleta y hierro

Obra de mano para doblar y colocar hierro

Mezcla y vaciado de concreto
Total

3% por perdidas

Total de precio m*de concreto armado para

columnas, vigas y placas

$18,90
$10,50
$4,25

$2,00
$4,00

$4,50
$2,10
$2,00
$9,00
$6,90
$6,00
$70,15
$2,10

$72,25

Precios para cimientos, columnas, vigas y placas (m?)

Cimientos 490,00 m? a $45,00

Columnas

Primer piso: 94,00 m?
Segundo piso: 82,0 m?
Tercer piso 28,00 m?

Vigas

Primer piso: 94,00 m?
Segundo piso: 82,00 m?
Tercer piso: 28,00 m?

Placas

Primer piso: 270,00 m3
Segundo piso: 240,00 m?
Tercer piso: 230,00 m?
Teniendo en cuenta escaleras

Total

$22.050,00

$194,00

$246,00

$740,00

$1.180,00 a razén de $72,00
$84.960,00
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Precios para cimientos, columnas, vigas y placas (m?)

2% imprevistos $2.140,20
4% equipo, herramientas y gastos generales $4.366,01
S - . $113.516,21
0,
7% direccién y administracion $7.946,13
Total valor de la estructura $121.464,34

Fuente: elaboracion propia con base en el original de la firma Trujillo Gomez & Martinez Cérdenas,
con fecha del 14 de diciembre de 1938 (Archivo General de la Nacidn, 1939-1941, folio 314).

Se revela en el contrato una serie de responsabilidades debido a las exigencias
de garantia, caducidad, costos y administracién sujetas a la normatividad
del momento, que ya presentaba requerimientos dispuestos desde 1909*
sobre contratacion publica. Romero (2014) destaca el afio de 1923, cuando
se realizan avances normativos en las labores de control, vigilancia, recibo de
obrasy cumplimiento del contrato en obras publicas, gracias a la experiencia
constructiva del ferrocarril. Por ello, la construccién del Edificio Santander
se gestiond con un piso legal mas sélido a través del control y vigilancia del
proceso constructivo mediante la figura del contrato y los propositos de
cumplimiento y optimizaciéon de materiales, costos y capital humano en la
ejecucion de las obras.

En este sentido, Fonseca y Saldarriaga (1984) atirman que “Lo moderno en
todos los campos de la vida nacional fue inducido [...]” (p. 57), pero con
algunas limitaciones. Sin embargo, las condiciones iniciales de apertura
apuntan a un conjunto de disposiciones técnicas y de modernizacién
politica y normativa que facilitaron el proceso, tal como se desarroll6 en la
construccion del Edificio Santander.

Con este panorama de iniciacidn, las actividades que se desglosaron con la
construccion del Edificio Santander supusieron un desafio, no solo para el
Ministerio de Obras Publicas, sino también para la direccién de obra y para
la municipalidad. Las condiciones del encargo restringidas al corto plazo
de entrega y la magnitud de la propuesta en metraje ctibico de concreto
armado, considerando la fecha de la construccion al finalizar la década de

49 Con la expedicion de la Ley 53, luego la Ley 11 de 1912, Ley 61 de 1921 y Ley 167 de 1941 del
Congreso de la Reptblica de Colombia.
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los treinta en la ciudad de Cucuta. El desarrollo en la practica resulté mucho
mas dificil debido a diferentes factores externos como el clima, la ubicaciéon y
los recursos tecnoldégicos y humanos en la capital nortesantandereana, lo que
pudo limitar la productividad en los procesos constructivos. En este orden
de ideas, se describen a continuacién algunas situaciones que involucran las
dificultades encontradas a lo largo de la construccion del Edificio Santander,
consignadas en las actas y correos entre los administradores de la obra, el
director general de Edificios Nacionales y el Ministerio de Obras Publicas.

Insumos y sus referencias comerciales

En cuanto a los materiales usados en la construccion del Edificio Santander,
uno de los mas importantes fue el cemento como materia prima constructiva
en la modernidad, ya que se tenian proyectados 1.638 m’ en estructura de
concreto armado. Vargas (2009) comenta que el desarrollo de construcciones
hechas en concreto armado en Colombia se da hacia la década de los
cincuenta, afirmando que:

Aunque la produccién nacional de cementos se inicié a principios del siglo
XX, la introduccién, difusiéon y popularizacién de la construccién en concreto
armado tomo varias décadas antes de convertirse en la técnica comun que ha
predominado desde mediados del siglo XX en Colombia. En su desarrollo han
mediado procesos diversos de apertura econémica, contacto con experiencias
fordneas, politicas de Estado y espiritu empresarial. (p. 64)

Teniendo en cuenta su popularizacion, Solano (1960) corrobora que en aquel
tiempo la fabrica de cemento local mas accesible por cercania, El Suspiro,
estaba vigente. Sin embargo, se sabe por el actan.° 4 del 30 de enero de 1940,
donde quedo consignada la reunion entre el Dr. Eusebio S. Santa Maria,
director general de Edificios Nacionales, en representacion del Gobierno, y
el Sr. Santiago Trujillo Gémez, en designacion de la firma Trujillo Gémez &
Martinez Cardenas, que hubo necesidad de trasladar a la obra del Edificio
Santander 820 kg de cemento de Bogota, cuyo precio, puesto en obra en
esta ciudad, era de treinta pesos ($30,00), pero que, debido al transporte,
se elevaba a cincuenta pesos ($50,00) por tonelada, lo que significé un
incremento de veinte pesos de la tonelada puesta en Cticuta. Esta acta deja
constancia del traslado de 820 kg con un excedente en el precio de dieciséis
mil cuatrocientos pesos ($16.400,00) (Archivo General de la Nacion, 1939-
1941, folio 421). Adicionalmente, se reconoci6 la importacion de 416 kg
de cemento con la empresa Barber Asphalt Corporation, traidos desde
los Estados Unidos (Archivo General de la Nacion, 1939-1941, folio 421).
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Estas actas confirman la necesidad del concreto, probablemente debido a
la insuficiencia de los recursos locales.

Otros datos sobre insumos y materiales importados quedaron registrados en
las comunicaciones escritas. Esta documentacion facilité el reconocimiento
de las empresas que se vincularon al proyecto con el fin de solventar las
necesidades de insumos de calidad y estética conveniente para la propuesta
constructiva moderna del Edificio Santander. La importacion de estos
insumos y materiales constructivos se valieron de un ventajoso momento,
pues como lo refieren Villar y Esguerra (2005), citando a Ocampo y
Montenegro (1986) y Echavarria (1999), en el periodo 1934-1948 los
controles de importacion se hicieron mas exequibles:

A partir de 1934, aunque se mantuvieron los controles de cambios, su
aplicacién fue flexibilizada, en especial para la importacion de las materias
primas y los bienes de capital que requeria una industria nacional que estaba
expandiéndose a un ritmo particularmente alto (p. 22)

Estas gestiones enaltecen el producto constructivo final, al exponer las
materias primas y elementos constructivos provenientes de fabricas
reconocidas internacionalmente con estandares de productividad
certificadas, muchas de ellas atin vigentes y sélidas en la actualidad.
De ahi se puede afirmar que el desarrollo del proyecto constructivo del
Edificio Santander es un agente de modernizacién fisica, politica, social y
cultural sin precedentes para finales de la década de los treinta en la ciudad
de Cucuta, pues convocd la participacion comercial de varias empresas
internacionales y nacionales, que enviaron productos desde diferentes
partes del mundo, demandando una gestion propia de la vida moderna
con regulaciones legales que facilitaron la importacion, aprovechando los
medios de transporte y comunicacién del momento.

Este requerimiento de materiales, comercializados de manera limitada
en aquel momento en el territorio nacional, demuestra nuevamente el
beneplacito de la naturaleza industrial de estos elementos importados,
manifiestos en el Edificio Santander, que concuerdan en su conjunto con la
intencion de avance tecnoldgico.

De este modo, con la concepcién de esta obra a gran escala se logra
una asociacidén con la materialidad constructiva universal, incluso
compartiendo algunos proveedores. En la Tabla 6 se listan algunos de los
insumos importados de diferentes partes del mundo, especialmente de
Norteamérica y Europa, que se tramitaron para exencién de derechos de



CAPITULO 3. EDIFICIO SANTANDER

aduana. La compra de insumos, su gestion de importacidn, el trayecto en
barco desde los diferentes puntos cardinales y el traslado a la obra después
de su llegada al puerto de Maracaibo expuso las practicas de gestiéon y
las iniciativas sociales y economicas que se estaban llevando a cabo en la
ciudad de Cucuta, pero, sobre todo, los alcances de articulacion y direccion
del arquitecto Santiago Trujillo Gomez al frente de la obra®.

50 Muy probablemente el proceso de importacion y transporte de los insumos a la obra no fue una
causa expedita. Yesid Pabon (Banrepcultural, 2020) habla de algunos cierres del puerto vene-
zolano, por lo cual la retencién de la mercancia por tiempos indefinidos pudo también causar
retrasos en la construccion del Edificio Santander.
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Tabla 6. Radicados para solicitud de exencion de derechos de aduana

Solicitud para gestion ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la exencion de
derechos de aduana para la siguiente mercancia:

Fecha y radicado
/ Licencia de
importacion / Folio

26/1/1940.

Ra. No. 1214.
Licencia de
importacion: no
registra

Folio: no registra

28/2/1940. 576y 586) Baber N.I. USA.
Ra. No. 1214 Bultos: 261 divididos ~ Consignatarios Breuer,
Licencia de en tambores, rollos: 72 Moller & Cia. Sucesores -
importacion: No. tambores de asfalto /2 Maracaibo Venezuela de
16357 tambores de cemento  transito para Colombia
Folio: 357 / 2 pailas de asfalto Transporte: vapor Triton
/185 rollos de asfalto /  desde New York Trujillo Gomez &
261 bultos Martinez Cardenas,
29/2/1940 PalaciolNacionaI de
Ra.No. 1214 Bisagras y accesorios ) Clcuta -

. . . Casa despachadora: Tito Maracaibo -
Licencia de niquelados (numeral Abbo & Co. Maraibo de ¢ v ;
importacién: No.  405) transito a-ra Colombia UCUta'_ e
16686 No registra unidades P de transito para
Folio: 356 Colombia

Casa despachadora:
29/2/1940 United States Rubber
Ra. No. 1357 Piso de caucho en Export Company Ltda.
Licencia de forma de mosaico N.Y.
importacion: No. (numeral 297) Consignatario: Tito
20062 No registra unidades ~ Abbo & Co. Maracaibo -
Folio: 350 Venezuela transito por
Colombia
20/2/1940 o Casa dgspachadora:The
Ra. No. 1354 Partes del (-E‘dIfICIF) d.e Flour City anamethaI

. . cobre y latén y vidrios  Iron Co. Minneapolis
Licencia de . .
importacién: No. planos biselados (Mlnr.u). .

17301 (numeral 410—?% y 601) Con5|gnat’ar|o: Breuer &
Folio: 359 No registra unidades ~ Moller y Cia. Sucesores -

Mercancia y unidades

Cerraduras fijas,

con partes de latén
cromado y chapetas
ornamentales
(numeral 415)

Peso bruto: 207 kgs /
peso neto: 173 kgms /
Cantidad bultos: 6
Asfalto para pisos y
cemento (numerales

Casa despachadora

Casa despachadora:
Schlage Lock Co., San
Francisco; California,
USA.

Medio: vapor City of
Baltimore (transborda
en San Cristobal)
11/1.390

Barber Asphalt Corp., de

Maracaibo Cucuta.

Marcas y nimeros
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Solicitud para gestion ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la exencién de
derechos de aduana para la siguiente mercancia:

Pintura para el edificio Uil Ee s s

6/3/1940 Casa despachadora: Martinez Cardenas,
(numeral 743) . . .

Ra. No. 1374 . Valentine Company, Inc.  Palacio Nacional de

. . Bultos: 199, divididos .

Licencia de . Vapor: Hector. Clcuta -

" g en tambores, pailas y . . .

importacion: No. S — Consignatario: Breuer & Maracaibo -

18390 . Mollery Cia. Sucesores -  Cucuta- Mercancia

. 28 tambores / 1 cartén . ., L

Folio: 361 . Maracaibo Cucuta. de transito para

/170 pailas / 199 total .
Colombia

Fuente: elaboracion propia con base en datos tomados del Archivo General de la Nacién (1939-1941),
folios 350, 356, 357,359, 361.

Una de las empresas identificadas como proveedoras del Edificio Santander fue la
compaiia norteamericana Schlage (Solano, 1960). El origen de esta empresa, es-
pecializada en la produccién de cerraduras, se remonta a 1909. Hacia la década de
los veinte las cerraduras de pestillo ya estaban siendo producidas a gran escala en
la sede de San Francisco. Posteriormente, en 1997 se trasladé a Colorado Springs
y aun sigue vigente, posiciondndose como una compaiia solida de innovacion,
disefio y seguridad durante mas de 100 afios de produccién (Schlage, 2023); en
Colombia, los productos de esta empresa son los mas vendidos en el campo de
la seguridad (El Tiempo, 2014). Esta empresa envid las cerraduras, cuyo numero
no se precisa, desde el puerto de Baltimore en Estados Unidos hasta Maracaibo
(Archivo General de la Nacion, 1939-1941, folio no legible).

Por su parte, la Barber Asphalt Corporation suministré el asfalto y el
cemento para la construccién del Edificio Santander y los andenes in-
mediatos. Esta empresa data del siglo XIX. En 1879 trasladé su sede a
la ciudad de Nueva York y posteriormente tuvo oficinas en Washington,
Filadelfia, Pensilvania y Nueva Jersey, entre otras ciudades (National
Museum of American History, s. f.). Proviene de la fusién entre General
Asphalt y Barber en 1936 (Berry, 2022), y en 1938 cambid el nombre por
Barber Asphalt Corporation. La compaiiia reveld que el asfalto era un
material viable para carreteras, pero también tenian otros productos para
comercializar, como tejas de asfalto. Esta empresa suministré 261 bultos,
distribuidos en tambores de cemento y asfalto, que fueron traidos desde
Nueva York en el vapor Triton e ingresaron por el puerto de Maracaibo
para la obra en la ciudad de Cucuta (Figura 49) (Archivo General de la
Nacién, 1939-1941, folio 357).

En los registros también aparece la compaiiia Rubber Co. Ltda. (Archivo
General de la Nacidn, 1939-1941, folio 350), a la que se le atribuye la
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fabricacion de los pisos de caucho en forma de mosaico del Edificio Santander.
Actualmente, esta destacada empresa continta produciendo elementos de
caucho natural, latex de caucho concentrado y bloque desnatado, y ha
incursionado en la produccion de neumaticos y otros productos de consumo
relacionados con el caucho sintético.

Otro de los productos usados para los acabados del Edificio Santander
fueron los elementos ornamentales en latdn, hierro forjado y cobre. Solano
(1960) comenta que “las rejillas del salon publico del primer piso, que lucen
bonita ornamentacion metalica, se contrataron con la casa The Flour City
Ornamental Iron C. de Minedapolis, Estados Unidos” (p. 605). En efecto,
la famosa Flour City Ornamental Iron Works Company, fundada por
Eugene Tetzlaff en 1893 en Minneapolis, Minnesota, fue la fabricante. Sus
inicios como taller de herreria, para luego convertirse en precursora del
trabajo con hierro forjado y fundido de componentes arquitecténicos de
construccion, la posicionaron en Norteamérica y el mundo. Para el mismo
periodo constructivo del Edificio Santander, esta compania particip6 en la
construccién del Edificio John Adams en 1939, ubicado en el distrito de
Capitol Hill, en Washington DC, ahora conocido como el Edificio Thomas
Jefferson, con la elaboracion de elementos ornamentales propios del art déco.
Posteriormente, en la Segunda Guerra Mundial, Flour City produjo piezas
de aviones y botes de aluminio (Figura 50). Asi mismo, se incluye la firma
“Ruborn Agencias’, responsable de las lamparas de aluminio y de cristal,
segun lo confirma Solano (1960).

Parala pintura del Edificio Santander se importaron 199 bultos de la compaiiia
Valentine (Archivo General de la Nacion, 1939-1941, folio 361), uno de los
mayores fabricantes de pintura en Europa. Aun cuando la legalizacion de la
empresa con este nombre se da oficialmente en Barcelona en 1946 (Valentine,
s. f.), esta aparece relacionada en las transacciones que la firma constructora
establecid para la adquisicion de productos. En la actualidad esta empresa
se distingue especialmente en pinturas, revestimientos, anticorrosion,
impermeabilizantes, barnices, esmaltes, pinturas plasticas y otros productos.

La pintura para los acabados del edificio llegé al puerto de Maracaibo en el
vapor Héctor con la recepcion de la compaiia Breuer Moller y Cia., de origen
aleman. Para 1910 esta comercializadora ya estaba constituida como una firma
consolidada de gran magnitud por estar en los primeros lugares de facturacién en
operaciones de importacion entre las casas comerciales venezolanas (Espinola,
2006). Breuer Moller facilité el transito de gran parte de los insumos para la
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construccion del Edificio Santander que venian por el puerto de Maracaibo
y eran traidos a la ciudad de Cucuta.

De la misma forma, el almacén Tito Abbo & Co. en Maracaibo se vinculd de
forma directa a este proyecto. Se sabe por Sanchez (2018) que estaba comer-
cialmente activo desde 1939 y que los origenes italianos del sefior Abbo le
permitieron una vasta conexion comercial, pues posteriormente expandio su
actividad productiva a la ciudad de Ctcuta.” Ambas casas comerciales, tanto
la de Maracaibo como la de Cucuta, trabajarian después de la construccion del
Edificio Santander en el intercambio de mercancias: una en suelo marabino
y otra en la ciudad de Cucuta (Sanchez, 2018).

Figura 49. Maquinaria usada por la Barber Asphalt Corporation para la pavimentacion de vias

Fuente: Berrt (2022).

51 Posteriormente, esta casa comercial construy6 la nueva Tito Abbo Jr. & Hno en la ciudad de
Clicuta, elegante obra moderna con tendencia al art déco sobre la avenida Quinta, probablemente
influenciado por el Edificio Santander. La apertura de su nueva sede, Tito Abbo Jr. & Hno,
se realizd con la asistencia de las autoridades y de los distintos circulos sociales, politicos y
comerciales de la ciudad y la region el sabado 28 de octubre de 1944 a las cinco de la tarde en
la ciudad de Cucuta. Lamentablemente, esta obra se transformo afios mdas adelante cuando fue
vendida a Almacenes Ley (La Opinién, 2015).
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Figura 50. Placa de bronce fundido con diseiio floral de The Flour City Ornamental
Iron Works Co. (Minneapolis) y puerta de la fabrica The Flour City Ornamental Iron Co.
en el Edificio John Adams (Washington DC)

Fuente: Worthpoint (s. f.) y Architect of the Capitol (s. ).

Contratiempos en la construccion del Edificio Santander

La construccion del Edificio Santander estuvo presionada por su inminente
inauguracién con motivo de la celebracion del Primer Centenario de la
muerte del general Santander. Por lo tanto, se esperaba que el edificio, ademas
de sus funciones primarias, pudiese ofrecer un espacio para las reuniones de
indole administrativo, juridico y politico, asi como para la celebracion del
Centenario, que se llevaria a cabo entre el 5 y 8 de mayo de 1940. El sal6n
cultural, reglamentado desde 1937 con la Ley 75 del Congreso de la Republica
de Colombia, extranamente pasé inadvertido por el arquitecto proyectista.
Solano (1960) hace referencia a la adicién del saléon de conferencias en
el segundo piso, con capacidad para 400 personas, denominado Salén
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Santander. Esta situacion se expresa en el mensaje del 15 de enero de 1940
mediante telegrama dirigido al Ministerio de Obras Publicas de Bogota:

Articulo cuarto Ley 75 de 1937 dispone que en Palacio Nacional de esta ciudad
debe construirse saldn especial “Santander” para divulgaciones culturales
suscritos, haciéndonos eco alarma prensa, ciudadania, porque ingenieros
constructores Palacio declaran omitiose tal salén en planos, respetuosamente
pedimosle subsanar tamana omisién, forma satisfaga intereses morales,
culturales, en homenaje a memoria General Santander = SDORES:

Carlos Julio Diaz C, presidente Federacion Empleados, Rafael Isidro Lépez, Luis
Gabriel Castro, Luis Monsalve Cuberos, José Francisco Leal, N J Madariaga,
Joaquin Mansilla Ch, Bruno José Uribe, José Maria Lopez, Alfredo Fortuna,
Justo Calderén, Simedn Docauz, Carlos R Madariaga, Francisco Fortuna= papel
sellado!*? (Archivo General de la Nacion, 1939-1941, folio 327)

De manera inmediata, en respuesta del 17 de enero de 1940 al sefior Carlos
Julio Diaz C., presidente de la Federacion Empleados, y demads firmantes
se les comunica:

Carlos Julio Diaz C.

Presidente Federacion Empleados y demas firmantes del telegrama (15) de los
corrientes

Clcuta

Numero 1-057. Gustoso Inférmoles que Palacio Nacional tendra ademas de
salas de audiencia para Juzgados, salén principal para divulgaciones culturales
conforme lo ordena Ley setenta y cinco (75) mil novecientos treinta y siete
(1937).-

Atento servidor

A. Cruz Santos®? (Archivo General de la Nacion, 1939-1941, folio 332)

Como resultado, el 30 de enero de 1940, en tres actas quedaron consignadas
la reunion entre el Dr. Eusebio S. Santa Maria, director general de Edificios
Nacionales, en representacion del Gobierno, y el Sr. Santiago Trujillo Gomez,

52 Registro de correspondencia, Telégrafos Nacionales, 15 de enero de 1940. Telegrama (con nu-
mero sin identificar) de Cticuta para Ministerio de Obras Publicas, Bogota. Archivo General de
la Nacidn, 1939-1941, folio 327.

53 Registro de correspondencia, Telégrafos Nacionales, 17 de enero de 1940. Telegrama n.c 1-057
para Cucuta del Ministerio de Obras Publicas, Bogotd. Archivo General de la Nacién, 1939-
1941, folio 332.
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designado representante de la firma Trujillo Gomez & Martinez Cardenas,
la adicidn por trabajos extra en referencia al contrato firmado el 15 de
diciembre de 1938. En el acta n.° 2 se especifico la relacion 1186-A con un
total de diez y seis mil ochocientos ochenta y cuatro con sesenta centavos
($16.884,60) por concepto de modificacion en el hall y despacho publico,
aumento de concreto en columnas y vigas, ventiladores metélicos, motores
de gasolina y direccién y administracién de la obra (Archivo General de la
Nacién, 1939-1941) (Tabla 7).

Tabla 7. Relacion 1186-A consignada en el acta n.° 2 del 30 de enero de 1940

Cap. a) y b) Modificacién en el hall y despacho publico $6.970,00
Cap. ¢) Aumento de concreto en columnas y vigas, etc. $3.040,00
Cap. d) Ventiladores metalicos $4.920,00
Cap. e) Motores de gasolina $850,00
Subtotal $15.780,00
Cap. f) 7 % Direccién y administracion $1.104,60
Total $16,884,60

Fuente: elaboracion propia con base en la relacién 1186-A (Archivo General de la Nacidén, 1939-194, folio 421).

En la misma reunidn también quedo aprobado el presupuesto para la
construccion del salén Santander. Estos trabajos extra no estaban incluidos
en la suma del costo original, convenidos en el contrato celebrado el 15 de
diciembre de 1938 y el adicional del 13 de abril de 1939. Por lo tanto, se
present6 una liquidacién para el salén Santander (Archivo General de la
Nacion, 1939-1941, folio 421) por nueve mil seiscientos dieciséis pesos con
treinta y seis centavos ($9.616,36), y para la direcciéon y administracion de
obra, por seiscientos setenta y tres pesos con quince centavos ($673,15), para
un total de diez mil doscientos ochenta y nueve pesos con cincuenta y un
centavos ($10.289,51) (Tabla 8). En fragmento del acta n.° 3 dice:

[...] para cumplir con lo dispuesto en la cldusula 16a. del primer contrato
mencionado, autoriza la ejecucion extra presupuesto de los trabajos
relacionados por un total de diez mil doscientos ochenta y nueve pesos
51/100 m/c ($10.289,51), asi como los respectivos precios y cantidades,
para constancia de lo que se firma la presente hoy treinta de enero de mil
novecientos cuarenta (1940). Firmada por Abel Cruz Santos (ministro de Obras
Publicas), Eusebio S. De Santamaria (director general de Edificios Nacionales) y
los contratistas firma Trujillo Gomez & Martinez Cardenas” (Archivo General de
la Nacion, 1939-1941, folio 421, acta n.c 3).
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Tabla 8. Presupuesto del salén Santander en el Edificio Santander

Especificaciones Cantidad Pr.ecu.) Parcial Total
unitario
CONCRETO ARMADO 2,5m?
Columnas 9,5m3
Vigas 10,0 m? 32:420,00
Placa 220m? $110,00
REFUERZO de la construccion
existente, inclusive incrustar $600,00
hierros en unié - Global
MAMPOSTERIA DE LADRILLO
COMUN 18,00 $23.25 $418.5
DINTELES 2,50 $80,00 $200,00
PANETE EXTERIOR CON
CEMENTO 260,00 $1,50 $390,00
Blanco m? $0,45 $14,4 54044
Molduras 32,00 ml
PANETES INTERIORES
Cielos rasos 150,00 $1,75 $262,5
Paredes m? $0,65 $130,0
Cornisas 200,00 $1,20 $144,00 $536,5
mZ
120,00
ml
PISO DE CONCRETO USR
Piso en baldosas de 3/16" 150,00 $11,00 $1650,00 17825
Guarda escobas m? $2,50 $132,5 U
53,00 ml
TRABAJOS DE CEMENTO 6,00 m? $20,00
. $120,00
Concreto de escoria
DESAGUES
Tubo de bajada 4" incluye 24,00 ml $5,00 $120,00
mano de obra
CARPINTERIA
Tragaluces de madera 3,00 m? $11,00 $33,00 $327.00
Puertas de triplex $8,00 m? $18,00 $144,00 !

Tarima

$150,00
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Especificaciones Cantidad Pr.ecu? Parcial Total
unitario
CERRAJERIA Y HERRERIA
Cerrajeria para tragaluces 2 piezas $10,00
Cerrajeria para puertas 2 piezas $23,00 $765,00
(dobles) 52,00 m? $723,00
Ventanas y ventiladores
INSTALACION ELECTRICA
Salidas de luz 10 piezas $10,00 $100,00 $380,00
Pantallas 10 piezas $28,00 $280,00
Vidrios 37,00 m? $4,00 $148,00
PINTURA
Pintura en oleo 350,00 $0,60 $210,00
Ventanas m? $1,50 $78,00 $308,00
Puertas (tapon) 52,00 m? $2,50 $20,00
8,00 m?
MADERA PARA ANDAMIOS $21,00
PUNTILLAS Y ALAMBRES $130,00
ACARREOS $130,00
SUBTOTAL $8.810,9
COPIAS DE PLANOS $80,00
4% IMPREVISTOS $355,60
4% GASTOS GENERALES $369,86
7% DIRECCION Y
ADMINISTRACION LS
GRAN TOTAL $10.289,51

Fuente: elaboracidn propia con base en el presupuesto hecho por la firma Trujillo Gémez & Martinez Cardenas el 29 de enero de

1940 en Bogotd (Archivo General de la Nacion, 1939-1941, folio 349 y 350).
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Por su parte, el acta n.° 4 deja constancia de los siguientes gastos: excedente en
el valor del cemento puesto en la ciudad de Cucuta por traslado desde la ciudad
de Bogota, con un sobrecosto de dieciséis mil cuatrocientos pesos ($16.400,00)
(Archivo General de la Nacion, 1939-1941, folio 422). El transporte terrestre
Bogota-Cucuta de los obreros para la construccidn, cuya incorporacién
al proyecto del Edificio Santander se realizé desde Bogotd, por la falta de
“personal eficiente en Cucuta’, como se lee textualmente en dicha acta. De
ese modo, el valor del recargo en gastos de jornales por trabajos hechos en
horas extraordinarias se calcul6 en dos mil trescientos sesenta y cuatro pesos
con cuarenta y tres centavos ($2.364,43), y el importe del descanso dominical
cancelado al personal de la obra, proyectado hasta el 11 de abril de 1940,
cuyo gasto no fue considerado en el presupuesto original, por dieciocho mil
setecientos sesenta y tres pesos con treinta y ocho centavos ($18.763,38).

Los valores que se derivaron de estas actividades consignadas en las actas
n.° 2, 3y 4 alcanzan una cifra de sesenta y siete mil trescientos veintiocho
pesos con ochenta y seis centavos ($67.328,86) (Archivo General de la
Nacion, 1939-1941, folio 422) (Tabla 9).

Tabla 9. Gastos extra de las actas n.° 2, 3 y 4 del 30 de enero de 1940 en Bogota

Acta Valor del gasto

Acta 2 $15.780,00

Acta3 $9.616,36
$16.400,00

Acta 4 $2,364,43
$18.763,38

Subtotal $62.924,17

7% Comisién y administracion $4.404,69

Total de gastos extra $67.328,86

Fuente: elaboracion propia tomada de las actas n.° 2, 3 y 4 de la reunion del 30 de enero de 1940 en Bogota (Archivo General de
la Nacién, 1939-1941, folio 422).

Hasta el momento, la inversion reportada para la construccion del Edificio
Santander se calcul6 en una cifra aproximada de quinientos dieciocho mil
seiscientos catorce pesos con ochenta y tres centavos ($518.614,83), segtin
los datos registrados en el contrato celebrado el 15 de diciembre de 1938 y
en las actas n.° 2, 3, 4 y 5. De ahi se verifican algunos valores expuestos en
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el folio 580 para deducir la administracién y direccion del 7% en treinta
y seis mil trescientos tres pesos con tres centavos ($36.303,03) (Tabla 10).

Tabla 10. Costos del Edificio Santander al 29 de enero de 1940, con direccion
y administracion incluidas*

Contrato Valor
Primer contrato Estructura de concreto: $121.464,34
Segundo contrato Acabados generales: $278,582,80
Acta23y4 $67.328,86
Acta 5 $51.238,83

Total de costos del Edificio Santander hastael 29de  $518.614,83
enero de 1940

*Construida con datos del contrato y las actas 2, 3, 4y 5 de 1940
Fuente: elaboracion propia con base en documentos de la firma Trujillo Gémez & Martinez Cérdenas del 29
de enero de 1940 en Bogota (Archivo General de la Nacion, 1939-1941, folio 580).

La inauguracion del Edificio Santander se llevo a cabo el 5 de mayo de
1940, sin haberse realizado la entrega de obra, prevista para el 30 de abril.
Por lo tanto, no se tiene claridad de la fecha de la entrega®*. Precisamente
el 29 de octubre de 1940, la Seccion de Bienes y Comercio, con el interés de
recibir la administracion del Edificio Santander, hace la solicitud a la firma
constructora del inventario de elementos sobrantes en la construccion y
el pago de indemnizacidn por cesantias a los obreros despedidos luego de
finalizar la obra. Con este requerimiento queda reportada una comision
de gastos con la cifra de veinticuatro mil seiscientos treinta y siete pesos
con treinta y dos centavos ($24.637,32) (Archivo General de la Nacién,
29 de octubre de 1940, folio 550) (Tabla 11).

54 Luego de la inauguracion oficial, hacia el mes de agosto de 1940, se contrata nuevo personal.
En esta ocasion se posesionan el sefior Luis Ibanez P., ingeniero jefe, y Alfonso Lopez, maestro
como director con asignacion mensual, a partir del 15 de agosto de 1940. De contador revisor se
delegd a Primitivo Vergara, con asignaciéon mensual a partir del 28 de agosto de 1940, y Pedro
M. Pachoén, almacenista con asignacion mensual a partir del 1 de febrero de 1941 (Resolucién
1 del Ministerio de Obras Publicas, 4 de abril de 1941, informacién del Archivo General de la
Nacién, 1939-1941, folio 644). Esta resolucién pone en duda la entrega de la obra hacia finales
de los 40, para prolongarla hacia 1941.
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Tabla 11. Deudas pendientes por concepto de gastos y compromisos adquiridos
en el Edificio Santander desde el 1 de febrero al 29 de octubre de 1940

Concepto Valor
Depositos por gastos y depositos de garantias hasta el mes de marzo de
1940 $10.839,00
Comisiones, gastos o inversiones desde el mes de marzo hasta la fecha $9.242,39

Prestaciones sociales
a. Seguros: Angel A. Espinel un afio de jornal $365,00
b. Incapacidades
. Fermin Vera: incapacidad total permanente, dos afos de

jornal. $1.460,00
- Serafin Vazquez: incapacidad permanente parcial, tres
meses de jornal. $180,00
Subtotal
$2.005,00
Reconocimientos personal técnico y administrativo por horas extras $990,00
nocturnas !
Vacaciones varios empleados y obreros $550,00
Gastos de terminacion de liquidacién de 3 meses de sueldo del contador $510,00
hasta liquidacién final de la obra a $170,00 !
3 meses de gastos de oficina, ayudantes para entrega de almacény $500,00
gastos pequenos. !
Total $24.637,32

Fuente: elaboracion propia, basada en documentos de la firma Trujillo Gomez & Martinez Cardenas del 29 de octubre de 1940.
(Archivo General de la Nacidn, 1939-1941, folio 550).

Pasada la celebracion del Primer Centenario de la muerte del general
Santander el 3 julio de 1940, la firma constructora emite el comunicado
n.° 1762 al Ministerio de Obras Publicas con el reporte de obra ejecutada
y actividades cumplidas en los meses de abril y mayo. Asi mismo, presenta
la prérroga de la garantia constituida por la suma de quince mil pesos
($15.000,00) con el Banco de Londres y América del Sur Ltda. (Archivo
General de la Nacion, 1939-1941, folio 484) para garantizar el cuamplimiento
del contrato de construccion del 15 de diciembre de 1938.

Las actividades pendientes a la fecha de inauguracion fueron los trabajos
eléctricos, con la instalacion de los interruptores triples de control y la
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conexion de los teléfonos. También la pulida y brillado del piso de granito®
del despacho publico, los salones de audiencia y la escalera principal quedé
por ejecutar. En cuanto a la pintura, al primer piso le faltaba un 10%, y al
segundo y tercer piso un 5% cada uno. Por otro lado, faltaba un 5% de la
carpinteria metalica y de madera correspondientes a ventanas y puertas del
primer piso (Tabla 12).

55 El hallazgo documental del recibo de alquiler de la maquina pulidora de pisos en granito pres-
tada para el lunes 22 de abril de 1940 por el término de 15 dias calendario a razén de tres pesos
($3,00) diarios supone el compromiso de finiquitar labores para la celebracién del Centenario.
En este documento el Ministerio de Obras Publicas se comprometié a devolver dicha maquina
en el mismo buen estado y conviene pagar la suma de veinte pesos ($20,00) diarios en caso de
retraso a la compania F. T. Ley & Co. S. S. Ingenieros arquitectos constructores. Se ignora el
monto final de pago por este servicio de alquiler, teniendo en cuenta que, al finalizar mayo, esta
operacidn en el granito atn no se culminaba (Archivo General de la Nacion, 1939-1941, carta
de Luis J. Diaz al Ministerio de Obras Publicas, 20 de abril de 1940, folio 389).
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Gracias a los registros del encargo por administracion delegada de la firma
Trujillo Gémez & Martinez Cardenas, se organizé una base de datos que
compone parte de la historia del Edificio Santander. Los costos de obra, actas
y cartas de solicitudes demuestran una gestion asertiva en la medida en que los
memorandos y requerimientos fueron contestados con fluidez. Debe tenerse
en cuenta que el proceso que va desde seleccion del lote hasta el inicio de la
obra, pasando por la planeacion de estructura y el calculo de costos, tomo
menos de cuatro meses, solventando la omision del salén Santander.

Se identifica especialmente la obtencién de una primera estimacion del
presupuesto sin detalle por la premura de la firma del contrato e inicio de
obra, dejandose al azar algunos detalles que al final provocaron sobrecostos
y retrasos, dificultando la entrega de la obra el 30 de abril de 1940, tal
como se habia convenido, para postergarla hasta finales de octubre de
1940 o, probablemente, un afno después. El presupuesto de construccion
del Edificio Santander estuvo cercano a los quinientos cuarenta y tres mil
trescientos doce pesos con quince centavos ($543.312,15), que para inicios
de la década de los cuarenta, cuando se estaba culminando la obra, result6
econémicamente elevado (Tabla 13).

Tabla 13. Costos totales del Edificio Santander

Periodo Valor

Del 28 de diciembre de 1938 al 30 de enero de 1940 en Bogota $518.614,83
Desde febrero de 1940 hasta el 29 de octubre de 1940 $24.637,32

Total aproximado de la construccion del edificio $543.312,15

Fuente: elaboracion propia.

Fuerza de trabajo

Una de las dificultades manifestadas en las reuniones de la firma Trujillo
Goémez & Martinez Cardenas con el Ministerio de Obras Publicas fue
el problema de encontrar en la ciudad de Cucuta el personal capacitado
para asociar a la fuerza de trabajo del proyecto constructivo del Edificio
Santander. Esta situacion presion6 la contratacion de personal foraneo
idéneo para asumir este proyecto en la ciudad de Cucuta. Sin embrago,
las condiciones del lugar de trabajo —distante del centro operativo de la
firma de arquitectos—, los costos de la vivienda y manutencion de los
trabajadores, asi como la adaptacién al clima extremo, no facilitaron el
proceso de contratacion.
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El convenio realizado en Bogotd para la contratacién de la mano de obra
con condiciones razonables ante el traslado de domicilio durante el encargo,
respondiod a la incorporacion de personal con experiencia. Asi, se nombraron
varios trabajadores, entre ellos, al sefior Gabriel Sanchez Grillo, ingeniero
jefe de la obra, con una asignacion mensual de trescientos cincuenta
pesos ($350,00)%; al sefior Luis D. Castafieda, para funciones de cajero
comprador del proyecto, con una asignaciéon mensual de ciento cuarenta
pesos ($140,00)”; al Dr. Rafael Lamus Girén, médico del personal®®, con
una asignacion mensual de sesenta pesos ($60,00)*’, que seis meses después
fue aumentada a noventa pesos ($90,00)%. Se confirm¢ un salario de ciento
setenta pesos ($170,00)° mensuales al contador de la obra del Edificio
Santander. De los aqui nombrados, el Dr. Rafael Lamus Girén® compone
la excepcién a la mano de obra especializada traida del interior del pais, ya
que residia en la ciudad de Cuacuta.

Los convenios salariales para lograr la mano de obra especializada en la
ciudad de Cticuta fueron parte de la manifiesta inconformidad de la auditoria
fiscal del Ministerio de Obras Publicas, que objetaba dichos gastos por

56 Resolucion 2 de 1939, Bogota, 7 de junio de 1939 (Archivo General de la Nacién, 1939-1941,
folio 375).

57 Resolucion 3 de 1939, Bogotd, 24 de agosto de 1939 (Archivo General de la Nacién, 1939-1941,
folio 370).

58 Decreto 190 de 1939, “Por el cual se reglamentan los servicios de higiene y sanidad del Ministerio
de Obras Publicas y de sus dependencias” Se recomienda la contratacion de un médico en los
proyectos de construccion, entre sus funciones estaba elegir el sitio de los campamentos, aten-
der al personal y sus familias, recomendar al jefe de la obra el personal necesario, teniendo en
cuenta el numero de trabajadores, la salubridad de la regién donde la obra se adelanta, etc. El
médico debia ser el responsable del dictamen de certificaciones de los accidentes laborales y las
incapacidades. Se esperaba que todas las obras que tengan médico deben tener su puesto pro-
fildctico para tratar y prevenir las enfermedades venéreas (Decreto 190 de 1939, arts. 2, 18, 91,
110, 115, 128 y 129). De este decreto se deduce que el Edificio Santander tenia su propio puesto
profilactico.

59 Resolucion 4 de 1939, Bogotd, 30 de junio de 1939 (Archivo General de la Nacién, 1939-1941,
folio ilegible).

60 Resolucion 6 de 1939, Bogotd, 31 de diciembre de 1939 (Archivo General de la Nacion, 1939-
1941, folio ilegible).

61 Resolucion 5 de 1939, Bogota, 1 de noviembre de 1939 (Archivo General de la Nacién, 1939-
1941, folio ilegible).

62 El Dr. Rafael Lamus Girén fue un reconocido médico, director de la campafia antituberculosa
en la ciudad de Ciacuta (La Opinion, 24 de septiembre de 2022).
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exceder lo oficialmente establecido. El caso de la contratacidon del sefior
Daniel Méndez, quien se desempenié como maestro constructor, especialista
en concreto armado, segun consideracion realizada en la Resolucion 4
de abril de 1940 (Archivo General de la Nacién, 1939-1941, folio 653) se
manejé mediante la solicitud al Ministerio de Obras Publicas del aumento
de su salario.

En esta resolucion se considerd que “la obra Edificio Nacional de Cucuta se
desarroll6 en circunstancias de emergencia” (folio 653), por ser la primera
obra de esas caracteristicas que se construiria en la ciudad. Igualmente, se
apelo al alto costo de vida en la capital nortesantandereana para un foraneo
y la urgencia e importancia de la obra, las cuales constituyeron razones
justificables para la solicitud del aumento del jornal de cinco pesos ($5,00)
diarios® a siete pesos ($7,00) diarios el jornal, con el fin de garantizar su
permanencia y trabajo en beneficio del proyecto. Otra de las circunspecciones
fue la necesidad de vincular los servicios de transporte para algunos empleados
y obreros contratados en Bogota vy, asi, responder por el traslado Bogota-
Cucuta, transporte interno en la ciudad de la obra y, posteriormente, el regreso
a Bogota una vez culminado el proyecto.

De esta forma, correspondi6 al Ministerio de Obras Publicas regimentar estos
costos extra para dar feliz término al objeto del contrato (Archivo General de
la Nacion, 1939-1941, folio 653)%. En este documento se resuelve el pago de
doscientos setenta y dos pesos ($272,00), que por caja se le pagaran al maestro
Méndez para consumar el pago de honorarios diferencial sobre el jornal de
cinco pesos ($5,00). También se avalé el pago de doscientos cincuenta y cuatro
pesos ($254,00), a razén de 46 pasajes de Bogota a Clcuta y de Cuicuta a
Bogota, del personal movilizado en el mes de mayo de 1940, y la contratacion
de los servicios de transporte local de los empleados hasta que finalizara el
proyecto (Archivo General de la Nacion, 1939-1941, folio 654).

Otra situacion en los contratiempos estuvo vinculado a los accidentes
sufridos por los obreros Fermin Vera el 27 de abril de 1940 a las 10 de la
mafana (Archivo General de la Nacion, 1939-1941, folio 596), incidente

63 El Decreto 741 de 1934 limité de manera expresa los jornales maximos a $5,00 diarios para
efectos de la auditoria fiscal de obras publicas.

64 La Resolucion 4 del 4 de abril de 1940 (folios 653 y 654) dio respuesta a la correspondencia del
25 de enero de 1940 (folio 347), de la firma Trujillo Gémez & Martinez Cardenas al Ministerio
de Obras Publicas, Bogota (Archivo General de la Naci6n, 1939-1941).
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ocurrido unos dias antes de la inauguracidén oficial, y el accidente de
Serafin Vasquez el 22 de octubre de 1940 (Archivo General de la Nacién,
1939-1941, folio 564), siniestro posterior a la celebracion del Centenario
y hacia el cierre de las actividades de acabados. En el caso del obrero
Fermin Vera, el informe de junio de 1940 dio fe de lo ocurrido en los
siguientes términos:

Encontrandose el obrero mencionado trabajando sobre la placa voladiza del
segundo piso, dio paso en falso y resbalé de la escalera en que se sostenia,
cayendo violentamente sobre la placa voladiza de primer piso y de esta al
suelo, donde se recogié gravemente lesionado en la columna vertebral. El
obrero no se encontraba en estado de embriaguez y ejecutaba su trabajo
normalmente.

El accidentado fue inmediatamente atendido por el médico de la obra’"%
(Archivo General de la Nacion, 1939-1941, folio 596).

Al trabajador Fermin Vera se le declar6 una incapacidad® total permanente
de mil cuatrocientos sesenta pesos ($1.460,00), y al oficial Serafin Vazquez
la incapacidad permanente parcial de tres meses de jornal, correspondiente
a ciento ochenta pesos ($180,00), segin las Resoluciones del 8 de julio y 17
de octubre de 1940 (Archivo General de la Nacién, 1939-1941).

Estos sucesos exponen las mejoras en lo relacionado con los trabajadores y la
situacién médica y econémica del accidentado y sus familias tras el desarrollo
industrial que vivié Colombia a principios del siglo XX, especialmente
tras la experiencia en la construccion del ferrocarril. La modernizacién
de la infraestructura del pais y de su aparato estatal implicé una mayor
conciencia de las contrariedades en la salubridad y la seguridad laboral,
considerados grandes problemas sociales en aquella época, por lo que
fue necesario la promulgacion de leyes sobre el tema, tal como lo afirma
Avellana (2011):

65 Tomado del informe de junio de 1940, firmado por Gabriel Sanchez Grillo, ingeniero jefe;
Gabriel Ruiz, inspector de trabajos, y Carlos Pdez, subcontratista, como testigos del incidente
(Archivo General de la Nacién, 1939-1941, folio 596).

66 La Ley 57 de 1915 estableci6 en cuatro categorias las incapacidades por accidente de trabajo
como temporal, permanente parcial, permanente total y muerte. Ademas, estableci6 las indus-
trias que podian acceder a este tipo de reparaciones, entre ellas, la construcciéon con mas de 15
obreros. Con este nimero de trabajadores existio la obligacion de tener en obra un médico para
el servicio de los empleados y sus familias, como en el caso particular de Edificio Santander.

89



90

EDIFICIO SANTANDER

Aunque con expresiones aisladas en los tres primeros lustros, los primeros
jalones de la legislacion colombiana fueron dispuestos entre 1915 y 1930.
El esfuerzo legislativo se concentré en dos frentes, a saber, el de seguridad
en el sitio de trabajo, la proteccién de los trabajadores y el de prevencion; y
solucién de conflictos laborales potenciales (p. 557).

Este autor destaca el periodo entre 1915 y 1930 para regulacién laboral,
seguridad industrial y reparacion por accidentes de trabajo®, con especial
énfasis en la higiene y la asistencia médica en el trabajo. Como se pudo
observar en los accidentes documentados en el Edificio Santander, se
advierte un ambiente laboral en obra que responde al marco normativo
moderno de la época y que facilitd los procesos de obras civiles que se estaban
dando en sintonia con la transformacion del pais.

67 Ley 57 de 1915, Ley 32 de 1922, Decreto 502 de 1923, Decreto 682 de 1924 y Resolucion 63
de 1927.
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LOS CENTENARISTAS Y
SU RELACION CON EL
EDIFICIO SANTANDER

Las iniciativas de modernizacién en Colombia constituyeron un reto debido
al limitado recurso humano preparado para asumir las tareas de construccion
de la infraestructura fisica del pais, en medio de una accidn estatal dirigida
a importantes proyectos publicos y de equipamientos. Ramirez et al. (2019)
acufian el término ‘centenaristas’ para referirse a los profesionales que
materializaron sus ideas proyectuales, acogidas en la academia y en el gremio
de arquitectos e ingenieros en las décadas de los treinta y cuarenta, facilitando
la transicion de la arquitectura republicana a la arquitectura moderna.

Para este proceso Arango (2019) comenta, refiriéndose a los objetivos del
Ministerio de Obras Publicas en esta modernizacion del pais, que:

Para comenzar el afno 1932, con un presupuesto generoso para la seccién,
ide6 un plan trienal (para los aflos 1932 a 1934), con la politica de que todas
las obras debian terminarse y de que nada quedara sin concluir. La idea
era terminar cuanto antes los cuatro palacios nacionales en construccién
(Medellin, Manizales, Cali y Honda) e iniciar otros nueve edificios nacionales
para Tunja, Bucaramanga, Clicuta, Neiva, Santa Marta, Ibagué, Quibdé, Arauca
yVillavicencio. Ademas, se emprenderia el disefio y construccién de numerosos
proyectos, muchas veces por iniciativa de otras entidades estatales. (p. 133)
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La década de los treinta es un periodo significativo para la arquitectura
colombiana porque en dicho periodo la Facultad de Arquitectura de la
Universidad Nacional de Colombia inicia su vida académica, lo que ayuda
posteriormente a robustecer el cuerpo profesional habilitado para tales
responsabilidades. Por esto, Quintana et al. (2019) afirman que:

Los profesionales de mayor actividad en la arquitectura de las décadas de 1930
y 1940, incluyendo algunos fundadores de las primeras firmas, para entonces
eran en su mayoria ingenieros con algun grado de formacién en arquitectura
o arquitectos formados en el exterior (varios de ellos se aunaron a los grupos
de estudiantes colombianos formados en Estados Unidos y Chile). A ellos se
empezaban a sumar las cohortes, inicialmente muy pequefas, de arquitectos
egresados de la nueva Facultad en Bogota. (p. 11)

El limitado nimero de ingenieros y arquitectos se dedicaron al ejercicio
privado y publico y a la docencia: “[...] El hibrido profesional de ingeniero-
arquitecto fueron los artifices de este proceso de transito de la invencién del
taller ala de empresa, aunque preservando la figura del ‘maestro’ constructor
empirico en la escena de la inventiva nacional” (Quintana et al., 2019, p. 11).

Es el caso del arquitecto Pablo de la Cruz, formado en Chile, figura influyente,
docente en la Facultad de Matematicas e Ingenieria de la Universidad
Nacional, vinculado a la asignatura de Geometria Descriptiva y Composicion
Arquitectdnica entre 1921 y 1931 (Ramirez et al., 2019, p. 50-51). Se le
atribuye un grado de participacion indudable en el periodo de la construcciéon
de los palacios nacionales en Colombia, dado que fue arquitecto consultor,
contratista y disefiador vinculado con el Ministerio de Obras Publicas
durante el periodo del ministro Esteban Jaramillo, en el Gobierno de Marco
Fidel Suérez (Arango, 2019, p. 103).

Por otra parte, su contribucién creativa en Bogota con obras como el
Parque Nacional, el Instituto Pedagdgico Nacional de Seforitas y el
Palacio de Justicia, y su participacion directiva en el disefio de la Carcel
Modelo de Cucuta, entre otros aportes arquitecténicos, materializaron
sus ideas proyectuales acogidas tanto en la academia como en el gremio
de arquitectos e ingenieros en la década de los treinta y cuarenta; por lo
tanto, se le llama “centenarista” por su ejercicio profesional (Ramirez et
al., 2019). No obstante, la relaciéon de Pablo de la Cruz con el Edificio
Santander se gestaria de manera intima y especial a través de su sobrino
politico y aprendiz, el arquitecto Alberto Wills Ferro.
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Alberto Wills Ferro

Uno de los profesionales que hacen parte de la primera generacion de
arquitectos formados en Colombia es el arquitecto Alberto Wills Ferro.
Bogotano, nacido el 23 de marzo de 1906 (Pérgolis, 1986), graduado del
bachillerato en el Instituto La Salle (El Tiempo, 2009) y egresado de la
Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional el 9 de junio de 1932
(Ramirez et al., 2019, p. 65) cuando aun el programa de Arquitectura
no contaba con su propia facultad. Su formacion estuvo en manos de
docentes extranjeros como Leopoldo Rother y Pablo de la Cruz, su tio
politico y director de tesis (Ramirez et al., 2019, p. 65), quienes forjaron los
fundamentos conceptuales de la disciplina con ciertas influencias neoclasicas
y modernas que en Colombia, hasta ese momento de la década de los treinta,
se encontraban en una etapa de transicion entre el eclecticismo del periodo
republicano y la nueva expresion de la modernidad.

Tanto al tutor De la Cruz como a su discipulo Wills se les relaciona con la
Biblioteca Nacional (Figura 51), construida entre 1933 y 1938 en la ciudad
de Bogota. “Este proyecto fue su tesis de grado. En suma, este edificio es una
manifestacion ecléctica y moderna de una estructura de amplios ventanales
en los cuatro frentes y con fachadas importantes por la calle 26 y por la 24”
(El Tiempo, 2009). Posteriormente, poco antes de su trabajo proyectual
con el Edificio Santander de Cticuta, Wills viajo a Estados Unidos para
estudiar en la Universidad de Columbia, donde obtuvo el titulo de master
en Arquitectura en 1934 (Credencial Historia, 2018).

Figura 51. Biblioteca Nacional de Colombia

=

Fuente: Credencial Historia (2018).
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Otros proyectos que desarrollé como arquitecto de la Seccién de
Construcciones del Ministerio de Obras Publicas fueron los edificios
nacionales de Neiva y Cartagena; y el Laboratorio Nacional de Higiene, el
Instituto Nacional de Radium, la Imprenta del Instituto Geografico Militar
y la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional en Bogota (Pérgolis,
1986).

Pablo de la Cruz y Albero Wills Ferro desarrollaron sus carreras en un
periodo de transformacion del paisaje arquitectonico del pais. A este
ultimo, Pérgolis (1986, p. 3) lo describe como sigue: “A la vez que precursor
de la arquitectura moderna en Colombia, Wills Ferro pertenecid a la
generacion de arquitectos que realizo los grandes edificios administrativos,
no solamente en Bogota, sino en las demas ciudades del pais™ En 1943 tomo
la Subgerencia del Instituto de Crédito Territorial y publica La cartilla de
construcciones rurales, libro sobre la arquitectura campesina (El Tiempo,
2009) (Figura 52).

Figura 52. Maqueta del Edificio Santander

ﬁ&‘;_____-‘

Fuente: Edificio “Santander” - Clcuta. Registro municipal (1940, p. 449).

En este periodo hay una naciente produccidn arquitecténica y, con ello, un
adelanto en el drea de innovaciones técnicas: “[...] el sector de la construccidn,
destacado desde los anos 30 por el desarrollo de patentes de invencion
tecnoldgica, las cuales se vieron aplicadas so6lo hasta los afios 50s” (Quintana
et al., 2019, p.11). Cabe anotar que el Edificio Santander, ademas de la
autoria conceptual y proyectual, en manos de Alberto Wills Ferro, y la
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asesoria profesional de Pablo de la Cruz, tiene vinculo directo con la firma
constructora Trujillo Gomez & Martinez Cardenas, que se desempefiaba
como proyectista y constructora, y cuya contribucion tecnolégica fue
ampliamente reconocida en el pais. Con esta compaiia, la construccion de
Edificio Santander conté con un notable equipo de trabajo que garantizo6
la materializacion de la gestion urbana, politica y creativa del pais en un
edificio de provincia.

Trujillo GOmez & Martinez Cardenas Ltda.

La firma Trujillo Gémez & Martinez Cardenas Ltda., posicionada a nivel
nacional, “Se hizo conocer por la calidad de sus disefios, su eficiencia
administrativa y técnica y su constante preocupacion por adoptar nuevos
sistemas constructivos en sus obras. Desarroll6 entre 1933 y 1949 proyectos
privados y oficiales de arquitectura [...]” (Carrasco, 2004, p. 154). Establecida
oficialmente mediante la Escritura 134 del 6 de febrero de 1936 en la Notaria
Quinta de Bogotd, segtin consta en la Cadmara de Comercio de esta ciudad
(Archivo General de la Nacion, 1939-1941), se dio a conocer posteriormente
con la construcciéon de mas de 400 obras en la ciudad de Bogota, como el
Banco de Colombia, el Colegio San Bartolomé La Merced, la iglesia Nuestra
Sefiora del Perpetuo Socorro del barrio Olaya Herrera y el barrio Alcazares.
Trujillo Gomez & Martinez Cardenas es considerada como una de las firmas
de arquitectos mas notables del pais durante el siglo XX.

Trujillo Gémez & Martinez Cardenas Ltda. fue conformada por Ignacio
Martinez Cardenas y su amigo Santiago Trujillo Gémez. Martinez Cardenas
fue un ingeniero civil bogotano, egresado de la Universidad Nacional, docente,
uno de los miembros fundadores de la Sociedad Colombiana de Arquitectos
en 1934 y el primer decano académico de la Facultad de Arquitectura de la
Pontificia Universidad Javeriana. Su socio, amigo de infancia y de estudios
en Bogota, Santiago Trujillo Gomez (1905-1969), se formo en Bélgica como
ingeniero-arquitecto, y fue designado representante de la firma en la obra
del Edificio Santander en Cucuta a los 33 afios. Trabajé durante 17 afios con
profesionales colombianos y extranjeros, especialmente europeos, de manera
transitoria o permanente en su oficina —expertos en célculo de estructuras,
proyectistas y dibujantes— hasta 1949, cuando se retiré para dedicarse a la
politica conservadora después de lo ocurrido el 9 de abril de 1948 (Carrasco,
2004, p. 154). Disuelta la asociacion, entran como socios José Maria Martinez
Cérdenas y Hernando Martinez Cardenas, y conforman la firma Martinez
Cérdenas & Cia, (Quintana et al., 2019).
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En esta experiencia constructiva del Edificio Santander queda visible un
periodo de contratacién directa de las entidades estatales, basada en la
relaciéon con firmas de notoriedad, experiencia y alcances constructivos.
De esta manera, Alberto Wills Ferro en el disefio arquitecténico y la firma
Trujillo Gémez & Martinez Cardenas Ltda. en los calculos estructurales
y construccion formaron parte del engranaje del Ministerio de Obras
Publicas, cuando atn la figura del concurso publico no estaba consolidada.
Precisamente, esta figura empezd a tener relevancia como mecanismo de
seleccion a finales de la década de 1940 (Quintana et al., 2019), cuando ya
estaba culminado el proceso constructivo del Edificio Santander en Cucuta.

El Ministerio de Cultura, la Universidad La Gran Colombia y la familia
Martinez Cdrdenas organizaron la exposicion de los archivos documentales,
histéricos y arquitectonicos de la Bogota moderna (Figura 53) asociados a esta
constructora. Sus elaborados y rigurosos registros filmicos y planimétricos
de gran valor, por cuanto dejan ver los inicios de este periodo y los aportes
artisticos y tecnoldgicos de esta firma de constructores (Archivo de Bogota,
2022), demuestran los recursos, seguimientos, metodologias y actas que
consolidaron, posicionando su productividad en la modernidad y dejando
un testimonio de esta obra arquitectonica. El archivo personal del arquitecto
Ignacio Martinez Cardenas contiene material filmico de obras realizadas
en ciudades como Armenia, Bucaramanga, Cartagena, Cucuta, Ibagué,
Medellin, Popayan y Villavicencio, y en pequefios municipios como Soacha,
Facatativa y Sasaima (Carrasco, 2004, p. 153). Dicho material permitié
recrear en alguna medida este documento.
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Figura 53. Péster fotografico del ingeniero-arquitecto Ignacio Martinez Cardenas en la exposicion
“Bogota Revelada 1932-1949", organizada en el Archivo Nacional (2022)

Fuente: Archivo Nacional (2022).

Santiago Martinez Delgado

Otro profesional relacionado con el Edificio Santander fue el bogotano
Santiago Martinez Delgado (Solano, 1960), pionero del disefio grafico
en Colombia (Bermudez, 2017). Este autor lo describe como artista,
muralista, disefiador y escultor. Se gradud en 1931 como MFA (Master
in Fine Arts) de la Academia de Bellas Artes de Chicago, donde creé
ilustraciones para diferentes publicaciones y participd en concursos,
ganando en 1934 uno de los galardones en el concurso nacional del mejor
aviso del aflo, organizado por la Federacion de Artistas Comerciales de los
Estados Unidos, y el segundo premio en la convocatoria de interpretacion
pictérica creada por The Chicago Tribune (Pini, 2000).

Su excelente desempenio profesional en Chicago fue reconocido con una
propuesta de trabajo como docente en la Academia de Bellas Artes de Chicago,
su alma mater, pero por razones familiares se vio obligado a regresar al pais.
A suregreso, Martinez Delgado asumi6 la Direccion de Edificios Municipales
para que disefiara el telon de boca del Teatro Municipal de Bogota, el inventario
del patrimonio artistico colombiano y la elaboraciéon de un catalogo general
del arte nacional, en asocio con el Patronato Colombiano de Artes y Ciencias,
entre otros proyectos (Medina, 1994). Su relacién con la ciudad de Cuacuta
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se da con la elaboracion del bajorrelieve ubicado sobre la entrada principal,
fachada sur del Edificio Santander, ademas de otros proyectos que hacen
notoria su contribucion artistica a la ciudad y su cultura:

Posteriormente, llevd a cabo proyectos pictéricos de gran valor, destacandose
el mural que la curia de Clcuta le encomienda para su catedral bajo el tema del
Via Crucis, asi como el encargo que le hiciera el Banco Comercial Antioqueno
para que decorara las paredes de sus sedes de las ciudades de Medellin y
Clcuta con sendos murales. Por su parte, el Estado colombiano le confia la
ejecucion del mural del Salén Eliptico del Capitolio Nacional, su obra pictérica
mas destacada y con la que alcanza su consagracion como artista. Se trata de
un triptico que ademas de representar el Congreso Constituyente de Cucuta,
evidencia las costumbres, el vestuario, el climay las actitudes de principios del
siglo XIX en Colombia. (Bermudez, 2017, p. 8).

Vicente Nasi

Para hablar del arquitecto Vicente Nasi hay que referirse a la historia de la
arquitectura en Colombia y a la influencia de las distintas culturas europeas
que impactaron la produccion arquitecténica nacional entre 1819 y 1930.
Estos influjos estilisticos se asociaron también al fendmeno de inmigraciéon
europea, presionada por la Primera y Segunda Guerra Mundial y por la Gran
Depresion de 1929, durante los cuales se registro la llegada de europeos a
las principales ciudades del pais. En este contexto, Donadio (2020) describe
la colonia italiana en Cticuta como una fecunda y préspera comunidad que
durante un siglo fue la columna vertebral de la economia colombiana. Fue
esta colonia la que en 1940 dono a la ciudad el globo terraqueo en la Plazuela
del Libertador, situada frente al Edificio Santander.

El encargo de este proyecto fue delegado al italiano Vicente Nasi, originario
de Turin, quien se desempefo profesionalmente como arquitecto en Italia,
Venezuela y Colombia, en este ultimo a partir de 1928. Se destacé como
docente en la Universidad Nacional y como promotor de la arquitectura
moderna (Silva, 2016, p. 25). Segun este autor, lo respaldan un sinnimero
de obras residenciales y de equipamento como el Antiguo Hipédromo
(1928), el Antiguo Country Club (1929), la Terminal de Ferrocarril de
Buenaventura (1930), entre otros destacados proyectos. En especial,
se destacan los modelos de residencias y chalets en diversas versiones
regionales o de estilo que utilizé Nasi al comienzo de su carrera y que se
aplicaron como modelo para la construccién de residencias en barrios
como Teusaquillo y Palermo en la ciudad de Bogota.
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Figura 54. La Fuente de los Descubridores en el Parque Nacional (Ciicuta)

Fuente: Estoy en Frontera (s. f).

En Cucuta se le atribuyen, segun su archivo de obras proyectadas y
personalmente dirigidas, “La Fuente de los descubridores, en Cticuta 1940;
Los Cuatro Grandes Navegantes que, desde el extremo norte hasta el rio
de la Plata, descubrieron y revelaron por primera vez al mundo: Colombo,
Vespucci, Caboto, Verrazzano” (Silva, 2016, p. 26).

El arquitecto Arturo Robledo refiere lo dicho por este arquitecto:

En las artes de todos los tiempos encontramos una fuerza evocativa capaz de
estimular la imaginacion sin perder el contacto con el factor humano que ha
contribuido a ennoblecerlas. Ese factor humano es para mi la presencia del
aporte artistico y artesanal que en un cierto momento parecié perdido para
siempre, arrollado por nuestra prisa de vivir, 0 abandonado por nuestro afan
de simpilificar. (Silva, 2016, p. 26)

De los centenaristas y otros participantes

La reflexién sobre los profesionales y el personal responsable de la
construccion del Edificio Santander revela algunas caracteristicas que
ameritan analizarla como un verdadero laboratorio constructivo, antes que
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nada, debido a las dificultades relacionadas con la incorporaciéon de mano
de obra. Los registros permitieron reconocer el equipo de trabajo, salarios,
desvinculaciones, traslados, cambios de domicilio, entre otros aspectos, que
impactaron la productividad de la obra.

Una de estas caracteristicas obedece a los directamente responsables.
Tanto Alberto Wills Ferro como los socios de Trujillo Gdmez & Martinez
Cardenas Ltda. fueron profesionales jovenes cuando asumieron las tareas
de disefio y construccion, respectivamente. Para Wills Ferro, el disefio del
Edificio Santander se dio un par de anos después de su egreso de la Facultad
de Ingenieria, y para la firma constructora fue su oficializacién, pues su
constitucion como compaiiia limitada se dio solo dos afios antes del encargo.

Otra caracteristica del caracter experimental del Edificio Santander fue
el limitado recurso humano disponible para asumir los compromisos
en la ciudad fronteriza. La necesaria colaboracién de profesionales
formados en la capital o en el exterior compuso un panorama singular, al
enfrentar el saber hacer de los proyectistas con un entorno fronterizo con
caracterizaciones diferentes a las del centro operativo. De alli los aciertos
y errores, pero superponiendo siempre la intencionalidad del Edificio
Santander como emblema del Primer Centenario de la muerte del general
Santander, para presionar la entrega en los tiempos previstos.

Por ultimo, la referencia a la practica experimental en lo técnico-constructivo
y formal de la construccion del Edificio Santander no desmerito los perfiles
profesionales de sus autores. Al contrario: con el tiempo y la experiencia
ganada en esta obra, la transcendencia de sus perfiles profesionales en el
pais fue, sin duda, sobresaliente. Estos méritos profesionales posicionan al
Edificio Santander como uno de los edificios mas icénicos, primigenios y
valorados del periodo de transicién en la ciudad de San José de Cacuta. Por
ello, es adecuado incluir aqui algunos de los recursos humanos que desde
sus quehaceres hicieron posible la construccion del Edificio Santander
(Tabla 14).
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Tabla 14. Algunas participaciones en el proceso constructivo del Edificio Santander

Nombre

Cargo

Abel Cruz Santos
Alberto Wills Ferro

Pablo de la Cruz

Eusebio Sanz de Santamaria

Hernando Gonzalez Varona

Santiago Trujillo Gdmez

Ignacio Martinez Cardenas
Santiago Martinez Delgado

Vicente Nasi

Gabriel Sdnchez Grillo
Luis D. Castaneda

Rafael Lamus Girén
Daniel Méndez

Alfonso Lépez
Gabriel Ruiz
Manuel Medina
Carlos Paez

Luis Ibanez
Primitivo Vergara
Alfonso Lépez
Pedro Pachén
Luis Sandoval
Eberto Lozano
Bernardo Cadavid
Gilberto Martinez

Fermin Vera

Ministro de Obras Publicas
Arquitecto proyectista

Asesor de la Direccidn de Edificios Nacionales
Director de Edificios Nacionales

Arquitecto del Ministerio de Obras Publicas, seleccion6 el
lote para la construccién

Arquitecto e ingeniero, socios de la firma Trujillo Gdmez
& Martinez Cardenas Ltda., encargada de la construccion
del edificio.

Artista y escultor del bajorrelieve de la entrada

Arquitecto, responsable del diserio del parque de la Bola

Ingeniero jefe de la obra
Cajero comprador del proyecto
Médico del personal de la obra

Maestro constructor, especialista en el trabajo con
hormigén

Maestro constructor

Inspector de trabajos

Ingeniero interventor

Subcontratista

Ingeniero jefe a partir de agosto de 1940
Contador revisor a partir de agosto de 1940
Maestro director a partir de agosto de 1940
Almacenista

Almacenista

Almacenista

Ayudante inspector

Ayudante inspector

Obrero
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Nombre

Cargo

Serafin Vasquez
Obreros sin identificar
Tito Abbo

Luis J. Diaz

Carlos Julio Diaz C.

Obrero

Se estima que se contd con minimo 20 obreros, dada la
exigencia del médico en obra

Proveedor, compaiiia Tito Abbo & Co. en Maracaibo

Alquiler de equipo, compafia F. T. Ley & Co.S. S.
Ingenieros arquitectos constructores

Presidente de la Federacién de Empleados

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Archivo General de la Nacién (1939-1941).



CONCLUSIONES

El Edificio Santander (o Palacio Nacional de Ctcuta) materializa el espiritu
del lugar y corresponde integralmente a su época histdrica de finales de
la década de los treinta en San José de Cucuta. Su proyeccion obedece al
Plan Trienal, donde se incluyen los 13 palacios nacionales como solucién
alas necesidades espaciales para la modernizacion politico-administrativa
del Estado. Las circunstancias de transformacion de la ciudad a principios del
siglo XX permitieron fortalecer las nociones de modernidad a causa de los
avances tecnoldgicos asociados a los sistemas de comunicaciones en San
José de Cucuta.

En este sentido, los sistemas de comunicacion facilitaron el acercamiento
de distancias y optimizaron las gestiones gubernamentales, profesionales,
economicas y culturales, lo que tuvo consecuencias urbanas y arquitectonicas
en la ciudad de Cucuta. La construccion del ferrocarril, en especial la
inauguracion de la linea Norte, vinculé a esta ciudad con el mundo a través
de la ruta de Maracaibo a Coro, permitiendo la importacion de productos de
variada indole en la construccion, mobiliario y arte, y consolidando la frontera
comercial y cultural mas activa de Colombia.

En este contexto, el Edificio Santander representd un icono proyectado para
la celebracion del Primer Centenario de la muerte del general Francisco de
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Paula Santander. Esta conmemoracion fue ideada para honrar la memoria de
quien enaltecid la democracia y los valores patriéticos; por lo tanto, la obra
busco albergar usos asociados a su legado en justicia, educaciéon y desarrollo
para todos. El evento configurd una practica social y cultural para cohesionar
la comunidad, promoviendo un fuerte sentimiento patridtico y regionalista,
el reconocimiento al orden administrativo y el poder gubernamental.

El disefio original del Edificio Santander estuvo a cargo del arquitecto
Alberto Wills Ferro, quien proyecté un prisma de tres pisos en un area
utilizable de 6.523 m?* aproximados, creando una volumetria compacta con
estética clasica, combinada con la fluidez de sus aristas de tipo art déco.
Con esta caracterizacion, se puede confirmar que el Edificio Santander
correspondié al periodo denominado “transicién” y, con ello, destacar su
participacion en la transformacion del paisaje arquitecténico republicano
al moderno en la ciudad de San José de Cucuta.

El Edificio Santander denoto la aplicacion de los avances normativos en la
contratacion publica dispuestos desde las primeras décadas del siglo XX. En
este marco legal se reglamentd el control, vigilancia, recibo y cumplimiento
del contrato en obras publicas. De la misma manera, la regulacion profesional;
la seguridad industrial; y las pautas de bienestar, salud, higiene y orden;
tanto en la estética formal como en la construccion del proyecto, fueron
una constante preocupacion que rigio el proceso constructivo del edificio.

En esta sintonia, la practica constructiva se afin6 en la vision moderna,
adaptando los procesos industriales, la diversificaciéon y aprovechamiento
de la ubicacién geografica asociada a la gestion de las importaciones,
posicionando a la obra en su elegancia y distinciéon mediante los insumos
traidos de Norteamérica y Europa. De este modo, las gestiones categorizaron
el producto constructivo final, al asociar las materias primas y los elementos
constructivos provenientes de fabricas reconocidas internacionalmente
con estandares de productividad certificadas. Muchas de ellas atun siguen
vigentes y solidas.

No obstante, la construccion del Edificio Santander constituy6 un reto
debido a las condiciones del encargo restringidas al corto plazo de entrega
y a la magnitud de la propuesta en metraje cubico de concreto armado,
asi como a factores externos como el clima, la ubicacién geografica y los
recursos tecnologicos y humanos limitados, teniendo en cuenta el contexto
de la década de los treinta en la capital nortesantandereana.



CONCLUSIONES

El encargo por administracion delegada del Edificio Santander fue asumido
por la compaiia Trujillo Gomez & Martinez Cardenas Ltda., que demostr6 un
manejo integral de los procesos constructivos y la gestion ante el Ministerio
de Obras Publicas para lograr el cometido de inauguracion del edificio para
el Primer Centenario de la muerte del general Santander. La obra inici6 el
28 de diciembre de 1938 y el costo final supero las expectativas, con una
cifra cercana a los quinientos cuarenta y tres mil trescientos doce pesos
con quince centavos ($543.312,15), resultando una obra onerosa para su
momento constructivo.

Las causas de este incremento se hicieron visibles por la falta de mano de
obra especializada en la ciudad de Cucuta, obligando a la contratacion de
personal foraneo para asumir estas tareas. Igualmente, la falta de insumos
primarios como el concreto debido a los requerimientos de la obra, el ajuste
correctivo del edificio después de mas de un afio en obra (por un error
proyectivo al obviar el salén Santander), los accidentes laborales y demas
conflictos derivados del traslado de personal, insumos y retrasos en el
cronograma de actividades. Todo esto dificulté la entrega oficial de la obra
el 30 de abril de 1940, tal como se habia convenido, para postergarla hasta
finales de octubre de 1940 o quizas un afio después.

Con aciertos y errores, el Edificio Santander se inaugurd el 5 de mayo de
1940, con algunos pendientes en acabados que no impidieron la realizacion
de las actividades conmemorativas. La practica constructiva del edificio da
lugar al reconocimiento de su proceso como una escuela experimental en la
ciudad de Cuicuta, debido a su papel primigenio en el periodo de transicion.
La intencidn de progreso tecnolégico se resuelve desde la practica laboral de
los arquitectos de la firma Trujillo Gémez & Martinez Cardenas y el resto
del equipo como agentes de modernizacion, pues su saber hacer precisé de
su gestion profesional y de un liderazgo integrador para sacar adelante el
Edificio Santander.
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Del centenario y otras memorias en San José de Cicuta

Este libro surge como producto de la investigacion
de la UFPS, que busca fortalecer el componente de
la historia del arte y la arquitectura para fomentar el
estudio y la proteccién del patrimonio arquitecténi-
co y artistico. Mediante la aproximacién al Edificio
Santander de Cucuta y del Primer Centenario de la
muerte del general Francisco de Paula Santander, se
permean una serie de efemérides que caracterizaron
el paisaje arquitecténico de la ciudad en la década
de los 30.

El Edificio Santander constituyé un agente de moder-
nizacion fisica, politica, social y cultural sin preceden-
tes. Representd un simbolo para la celebracion del
Primer Centenario de la muerte del general Santander,
manifestandose como un espacio de exposicion sin
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la regularizaciéon en el control, vigilancia, recibo y
cumplimiento del contrato en obra. De ahi se puede
afirmar que el Edificio Santander, se desarrollé de
forma primigenia y experimental en el periodo de
transicién en San José de Cucuta.
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