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PROLOGO

Uno de los aspectos mas complejos en una frontera, es el migratorio. Se deben afinar
espacios, escenarios, politicas y aspectos del orden social, cultural y econémico
para armonizar las fronteras, no en vano se demuestra que estas son especiales
y diferentes al funcionamiento normal o cotidiano de las economias internas de
los paises; en muchos casos son objeto de criticas, comentarios y opiniones que se
emiten desde el interior sin percibir su realidad.

La frontera colombo-venezolana no dista mucho de este fenémeno. Las circuns-
tancias histdricas han generado movimientos migratorios en ambos sentidos que
han traido consigo opiniones desde diferentes escenarios, incluso, internacionales,
aun cuando lo que se percibe en la frontera es muy diferente, pues se deja de lado
la familiaridad, la cooperacién y una voluntaria camaraderia hacia los funciona-
mientos propios de la zona, que siempre se ven obligadas a adecuarse o ajustarse a
las politicas internas de cada pais y las convierte en una perfecta mezcla que obliga
a sus moradores su adaptacion inmediata. Es alli justo donde convergen las decisio-
nes y medidas que se toman desde las capitales pero que invitan a sus pobladores
a entenderlas y a adaptarlas de manera que no afecten su camaraderia fronteriza.

El presente es un texto interesante que habla sobre la evoluciéon de la migracion
en las ultimas dos décadas, las diferencias politicas entre dos paises que terminan
midiendo hegemonias internacionales o vitrinas de validaciéon de modelos econd-
micos y politicos contrarios.
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INTRODUCCION

La migracion entre Colombia y Venezuela ha existido, incluso, desde antes de ser
delimitadas sus fronteras. Seres humanos provenientes de Europa, Asia y Africa,
asi como los indigenas americanos, ubicados, ancestralmente, en este espacio con-
tinental, se han mezclado sabiamente en esta region, generando una tipologia de
raza especial, adaptable y pujante que construye un territorio con mas afinidades
que diferencias. Durante los periodos de colonizacion y posterior independencia
se construyeron ejércitos binacionales que peleaban como uno solo, de hecho, la
libertad e independencia lograda en estos dos paises las lideré un militar de origen
venezolano con la ayuda incondicional de un general de origen colombiano.

Sin embargo, los acontecimientos y las corrientes de pensamiento internacionales
que marcan estelas criticas de decision politica, econémica y social han incubado
diferencias en las relaciones binacionales, lo que ha contribuido a que los movi-
mientos de sus pobladores se realicen entre ambos territorios, buscando albergar
un es espacio para cumplir sus suefios y proyectar un estilo de vida que garantice
su tranquilidad, dignidad y bienestar.

Es asi como se presenta este texto, que analiza el comportamiento de la migracién
binacional en las dos primeras décadas de este siglo, identificando los tipos de mi-
gracion y los organismos que apoyan y colaboran en la mitigacién de los impactos
que este tipo de movimientos genera para las naciones.






CAPITULO 1

GENERALIDADES

1.1. Conceptos basicos de migracion

Para estudiar los conceptos que involucra la migracion, es necesario tener en
cuenta que este término es dificil de definir, debido a que, tanto los actores, como
las situaciones, varian segun la coyuntura. Como afirma Arango (2007):

La investigacion que envuelve los temas de migracién es diversa, dado que
puede ser interpretada de forma aislada dependiendo del contexto en el que
se presente y varia segun situaciones culturales, socioeconémicas, motiva-
cionales, entre otras. Por tal motivo, encontrar una definicion absoluta de la
misma tiene cierto grado de complejidad. Autores como Anthony Fielding
exponen que el concepto de migracion puede establecerse como un“concep-
to cadtico” que necesita irse definiendo con el tiempo, contemplando asi su
contexto social e histérico que nos permita dimensionar la importancia de su
significado, ya sea por separado, o en conjunto. Ampliando su investigacién y
agregando peso a las teorias migratorias planteadas en los ultimos afos.

El argumento de Arango (2007) nos lleva a concluir que la definicién puede variar
en el tiempo segun el contexto. Actualmente, se pueden encontrar las siguientes
definiciones relacionadas:

«  Migracion internacional: desplazamiento de personas de un pais hacia otro
para cambiar su residencia.
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«  Migrante internacional: persona que cambia su lugar de residencia inicial
hacia otro pais, de forma permanente, o temporal, debido a situaciones
adversas (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2018).

«  Emigracion: desde el punto de vista del pais de salida, es el traslado que efec-
tda un ciudadano de su pais natal o de su residencia, hacia otro pais, el cual
se convierte en su nuevo lugar de residencia (Organizacion Internacional
para las Migraciones, 2018).

« Inmigracion: segin la posicion del pais de llegada, es el desplazamiento que
realiza un grupo de personas hacia un pais diferente al de su nacionalidad
o residencia, por lo cual, el nuevo pais en el que se establecen, se convierte
en su nueva residencia temporal o definitiva.

o Refugiado (ACNUR, 1951): persona que por miedo de ser violentada por di-
versos motivos en su pais de nacionalidad se traslada hacia otro, cambiando
su residencia habitual, con un claro interés en no volver hasta que cambie la
situacion y no se sienta en peligro.

«  Refugiado (Mandato): persona que cuenta con las caracteristicas necesarias
para recibir ayuda de las Naciones Unidas, por medio del Alto Comisionado
para los Refugiados (ACNUR), cobijandose en todos los beneficios presenta-
dos a personas migrantes, principalmente su proteccion. Cabe resaltar que,
para dichas entidades, su ubicacion o el no ser parte de la convencién de
1951 o del Protocolo de 1967, no tiene importancia (ACNUDH, 2013).

«  Frontera: es el limite establecido por las entidades politicas de dos paises que
comparten zonas comunes, ya sean terrestres, maritimas, fluviales, aéreas,
entre otras. A través de estas se limita su gobernanza dentro de su territorio
nacional o fuera del mismo, como lo son los pasos fronterizos definidos
como puertos, aeropuertos, embajadas, consulados, etc. (Oficina del alto
comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2014).

Segun Fernandez (2010), las fronteras se pueden entender de dos maneras: desde el
espacio geopolitico y desde su proceso histdrico, donde cada uno de estos procesos
se descomponen en una serie de factores. También hace énfasis en la diferencia lin-
giiistica de la palabra frontera y limite, los cuales representan conceptos diferentes.

Aludiendo a la predominacion de unas civilizaciones sobre otras en la Antigiiedad,
Arango, (2007), atirma que “se define limite en términos politicos a la zona geo-
grafica que separa la soberania de dos naciones”. Por otra parte, Arango (2007)
afirma, sobre el término de frontera, que

(...) hace mencién al espacio geografico definido por varios paises que com-
parten limites territoriales, por tal motivo pueden ser de caracter nacional,
continental y regional. Es por esto que la frontera es el espacio diferenciador
entre la realidad politica, social, econémicay cultural de una o varias naciones.
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1.2. ;Qué es la Migracion?

Seguin la Organizacion Internacional para las Migraciones (o1m) (2018), encargada
de analizar las diferentes coyunturas fronterizas y migratorias, ubicada en la ciudad
de Ginebra, Suiza, con presencia a nivel mundial y asociada con la organizacion de
las naciones unidas (ONU), la migracién es un desplazamiento de personas hacia
un lugar diferente al de su establecimiento habitual, dentro de un pais o mediante
una frontera internacional.

Asimismo, se considera como migrante internacional a aquel individuo que no se
encuentra dentro de su pais de residencia o de origen. Esta definicion incluye a las
personas que tienen la intencion de desplazarse de manera temporal o permanente,
de forma regular o irregular, dentro del nuevo territorio a establecerse (Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2014).

El migrante internacional es todo aquel individuo que se traslada a un lugar diferente
al de su habitual residencia (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2018).

En derecho internacional, la palabra migrante no posee una definicién especifica,
pues es aquella persona que cambia su lugar de residencia habitual por diversos
motivos. Trasladandose por una frontera internacional o dentro de un pais de
forma temporal o permanente. Sin embargo, posee diversas definiciones juridicas
que se encuentran divididas en categorias como trabajadores migrantes, estudiantes
internacionales, personal migrante objeto de trdfico, entre otros.

Seguin la Organizacion Internacional para las Migraciones (01m), existen diversos
tipos de migracién. A continuacidn, algunas de sus definiciones:

Migracion interna: desplazamiento de personas dentro del mismo pais que conlleva
el cambio de residencia, ya sea de manera temporal o permanente. Esto incluye a
personas que, de manera forzosa, dejan su lugar habitual o que deciden trasladarse a
un lugar nuevo, por ejemplo, en el caso de la migracion de zonas rurales a urbanas;
ademas, este término comprende a los habitantes o extranjeros que se trasladan
dentro del mismo pais, cambiando su residencia (Organizacion Internacional para
Las Migraciones, o1M, 2015).

Migracidén internacional: desplazamiento de personas de su lugar de residencia
hacia otro pais por fronteras internacionales. Asimismo, se excluyen los traslados
de personas con intenciones de hacer turismo; visita familiar, amigos; realizar acuer-
dos comerciales; entre otros. (Organizacion Internacional para Las Migraciones,
o1Mm, 2015).

Migracion irregular: desplazamiento de personas que se trasladan a otro pais de
manera ilegal, pues no utilizan las fronteras internacionales donde se disponen
las normas, la documentacion y las leyes para entrar o salir del pais de origen al
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de destino. Cabe resaltar que, aunque las personas migren de forma irregular, el
estado de destino debe garantizar su proteccion dado que se encuentran amparadas
bajo el derecho internacional y, si un pais vulnera dichos derechos, se le impugnara
una grave sancion. Asimismo, algunas de estas personas que ingresan ilegalmente
lo hacen porque corren peligro en sus paises natales o de residencia, entrando en
calidad de refugiados, menores sin familiares o son victimas de trata de personas.
(Organizacion Internacional para Las Migraciones, o1M, 2015).

Migracién regular: desplazamiento de personas que lo hacen dentro del marco
legal y conforme a las normas de los paises de transito y de destino, ademas de
que cumplen con las obligaciones que el pais de permanencia exige a los ciuda-
danos que quieren ser residentes, todo esto con el fin de proteger y respetar sus
derechos, mitigando asi los riesgos de trdnsito de personas indocumentadas. Para
la Organizacion Internacional para las Migraciones (01M), un migrante es aquel
que transita por las fronteras internacionales o dentro de un pais, cambiando asi
su residencia habitual, sin importar su situacién juridica, el motivo de traslado o el
tiempo de estadia. (Organizacion Internacional para Las Migraciones, o1y, 2015).

1.3. Vision global de las Migraciones

Desde hace anos, el ser humano se ha enfrentado a nuevos cambios para mejorar
sus condiciones de vida, lo cual, ha obligado a ciertos grupos a abandonar su pais
natal por diversos motivos, desde encontrarse con familiares, hasta huir de con-
flictos o abusos que vulneran sus derechos. Asimismo, algunas personas migran
hacia otros paises por desastres naturales, factores ambientales o fendémenos como
el cambio climatico.

Actualmente, una gran cantidad de personas residen en un pais diferente al de su
nacionalidad, dicha informacién es respaldada por el informe sobre migraciones
realizado por la Organizacion Internacional para las Migraciones (o1m) (2018)
donde se estima que, alrededor de 272 millones de personas, eran migrantes inter-
nacionales, cifra que, comparada con la del ailo 2015, esta en aumento. Se destaca
que en su mayoria eran migrantes laborales. Aunado a lo anterior, esta cifra, en el
afio 2019, correspondio al 3,5 de la poblacién mundial.

En muchos casos, las personas que cambian su pais de residencia lo hacen porque
quieren y, en otros, por necesidad. Segiin la ACNUDH (2013), el nimero de personas
desplazadas a nivel mundial, para el ano 2019, era de 79,5 millones, de los que la
mayoria estaban cobijados por el asilo politico de esta entidad: de ellos, 26 millo-
nes eran refugiados, 20,4 millones bajo el mandato del ACNUR y 5,6 millones eran
palestinos bajo la agencia UNRWA. 45,7 millones emigraban internamente en sus
paises; 4,2 millones fueron solicitantes de asilo y 3,6 millones fueron venezolanos
desplazados en el exterior (oNU, 2020).
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Hay que construir un enfoque global que permita reacomodar la dinamica de
migracion internacional donde, no solo se enfoque el desarrollo de la frontera y su
intercambio comercial, sino que prime el desarrollo sociocultural, priorizando los
derechos humanos en la busqueda de una dignidad social. Para esto es necesario
crear un sistema de informacion donde se reflexione sobre las causas e impactos
que genera la migracion, promoviendo un analisis mediante la identificacion de
indicadores en los diversos contextos en que se rigen las fronteras migratorias
(Canales, 2011).

La migracion internacional puede ser enfocada de dos formas. La primera, que es
guiada por el contexto de globalizacion, la cual nos indica que desde siempre ha
acompanado a la sociedad a través de su historia, sin embargo, en la actualidad
tiene nuevas caracteristicas, ya sean politicas, econémicas, sociales o culturales
que, en conjunto, buscan mejorar los flujos migratorios. La segunda nos habla del
fenémeno de la inmigracién, dado que se debe mirar desde un ambito multidi-
mensional, teniendo en cuenta su impacto global. Asimismo, la migracion afecta
a la sociedad en tres niveles: monetario, social y juridico (Zuhiga, 2016).

En el afo 2019, el numero de personas que se desplazaron para residir en un pais
diferente al de su nacionalidad fue de 272 millones a nivel mundial, donde el 48 %
eran mujeres y 164 millones lo hicieron por motivos laborales, ademas, se estima
que 38 millones de migrantes eran nifios. El continente que mas poblacion de mi-
grantes tiene es Asia, albergando al 31 %, seguido por Europa con el 30 %, América
con el 26 %, Africa con el 10 % ¥, por ultimo, Oceania con el 3 % (Portal de Datos
Mundiales sobre la Migracion, s.f.).

La oM es la encargada de obtener datos precisos sobre la migracion a nivel mundial,
para ello cre6 un portal global con datos migratorios que pretende garantizar a los
funcionarios nacionales de estadistica, periodistas o personas en general, cifras e
informacion viable sobre quienes se han desplazado desde su lugar de residencia
habitual, permitiendo establecer politicas publicas que ayuden a manejar los mo-
vimientos migratorios a nivel internacional.

Accion mundial: debido a la gran cantidad de personas que emigran a diferentes
paises, los estados miembros de la oNU establecieron las responsabilidades que
tenfan dichas naciones para garantizar los derechos de los migrantes, brindando
seguridad y dignidad en su estadia. Para ello se hizo necesario, en el afio 2016, crear
la Asamblea General sobre Refugiados y migrantes para unir a los paises en torno
a la migracion desde una perspectiva humanitaria y coordinada.

Dia internacional del migrante: el 18 de diciembre fue proclamado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas como el dia Internacional del migrante, pues este
mismo dia, en 1990, se habia realizado la convencion Internacional para la protec-
cion de los derechos de los migrantes y sus familiares.
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1.4. Tendencias de la migracion latinoamericana

El fendmeno de la migracion ha sido incesante en la sociedad latinoamericana y del
caribe atreves del tiempo, ocasionando que, en la actualidad, los temas que hablan
de migracion sean relevantes a la hora de tomar decisiones politicas, econdmicas o
sociales, abarcando el contexto de globalizacion. La democracia latinoamericana,
al parecer, se encuentra en un estado de separacion de sus politicas con los dere-
chos sociales y econdmicos de ciertos grupos sociales. Dados los altos indices de
desigualdad desempleo y pobreza que afectan a estos paises, sus residentes se ven
abocados a migrar hacia otros paises en busqueda de nuevas y mejores oportuni-
dades. Mas de 20 millones de latinoamericanos se encuentran residiendo fuera de
su pais natal y aproximadamente el 53 % de dicha poblacién saldria de su nacién
si tuviera la oportunidad.

Los paises que reciben a los migrantes, en algunas ocasiones presentan casos de
seflalamientos y exclusion sociocultural por no pertenecer a la misma sociedad,
lo que genera situaciones que atentan contra los derechos fundamentales de los
involucrados, convirtiéndolos en personas vulnerables cualquier tipo de ataque
xenofobico por parte de los nacionales de los paises donde son residentes. Esto
sucede debido a la mala percepcién que tiene esa sociedad que ve a los migrantes
como una carga para el estado y su comunidad, en temas de seguridad, trabajo,
entre otros.

Latinoamérica, a través de su historia, ha sido un importante emisor y receptor de
migrantes, principalmente para ciudadanos europeos, segun la CEPAL, por cada
extranjero que ingresa a América Latina, son cuatro los latinoamericanos que salen
de su territorio para establecerse en un continente diferente al suyo, ocasionando
que Europa sea definida como un conjunto de naciones multiculturales que recibe
a una gran variedad de personas de distintos continentes (Alvarez, 2012).

El total de inmigrantes latinoamericanos y del caribe representan solamente el 1 %
de la poblacion de esta region, mientras que el 4 % de esta, emigra hacia otros
continentes cercanos. Sin embargo, existen ciertas excepciones, dado que, en pai-
ses como Barbados, Puerto Rico, Bahamas, Costa Rica, Argentina y Venezuela, la
poblacién inmigrante asciende al 10 %, mientras que los paises del caribe superan
esta cifra (Gainza, 2006).

Actualmente el proceso migratorio dentro de América Latina se encuentra en su
mas alto dinamismo dado que suele ser mas econémico y facil trasladarse mediante
pasos fronterizos cercanos que emigrar hacia paises desarrollados con un sinfin de
restricciones de permanencia. Por tal motivo se registré un aumento significativo
en la cantidad de inmigrantes hacia paises vecinos, trayendo con ello diversos retos
para la region, destacando estados como Panama, Chile y Republica Dominicana,
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los cuales, segun hipdtesis, han mejorado su dinamismo econémico gracias a él
buen manejo de sus politicas.

Segtin lo indica la CEPAL, dentro del contexto de migracién se deben tener en
cuenta la emigracion extra regional, la migracion de retorno, la inmigracion de
ultramar, junto con los intercambios interregionales, los cuales coexisten entre si,
permitiendo tener un conocimiento mayor del tema (Martinez, 2018).

Cabe resaltar que el entorno que abarca la migracion data de los afios sesenta,
donde surgio, por primera vez, su contextualizacion. No obstante, en la época de
los ochenta se logré debatir cientificamente dicho concepto, definiendo el impacto
hacia los paises involucrados. Asimismo, en los ultimos afnos se han adherido
iniciativas de los estados que han ampliado su campo de estudio creando nuevos
paradigmas entorno a la migracion.

La dindmica migratoria moderna latinoamericana y caribefa posee cierto grado de
complejidad, por tal motivo, se requiere el desarrollo de nuevas politicas publicas
que respalden de forma integral a las migraciones internacionales mediante la ade-
cuacion normativa e institucional de los estados que permita un desenvolvimiento
entre las partes afectadas con mecanismos de dialogo para intercambiar los diferen-
tes puntos de vista y asi poder tratar temas sensibles entre el estado y la sociedad.

Ademas, debido al aumento en las cifras de migracion, se realizé un avance en
el proceso de integracion regional, el cual se utiliz6 como un instrumento para
afrontar los retos migratorios que enfrenta la region. Por tal motivo, los paises
latinoamericanos y del caribe han creado un sistema de instrumentos y de normas
binacionales para facilitar el traslado de las personas dentro de sus territorios,
protegiendo la integridad del migrante.

En la actualidad es amplia la importancia que se le da a la migracién, siendo el
tema principal de varias agendas publicas de diversos estados, lo cual le ha otorgado
un trato especial al momento de crear politicas de desarrollo locales, regionales e
internacionales que contribuyan al desarrollo de la sociedad de origen y destino.

Todavia cabe resaltar los esfuerzos realizados por los paises de América Latina
en cuanto a la creacion de nuevas politicas que aportaran al cumplimiento de los
derechos humanos de las personas migrantes. Ademads, esto ha obligado a que los
paises de la region revisen sus normativas para que cumplan y garanticen nuevas
oportunidades e igualdad a la poblacién migrante en temas de trabajo, salud, educa-
cidn, entre otras. Lo anterior, debe ser respaldado por un mecanismo institucional
que brinde proteccién a los migrantes en situacion de vulnerabilidad sin importar
su distincion sea hombre, mujer o nifio.



RELACIONES MIGRATORIAS BINACIONALES

1.5. Tipos de Migracion

Colombia se ha caracterizado por ser el centro de una gran movilidad de pobla-
cién migrante, la cual, en su gran mayoria, ha sido de ciudadanos venezolanos;
esto, debido a la ubicacion geografica que comparten estos dos paises, que facilita
el acceso en masa de personas. Por tal motivo cualquier situacion presentada por
estos dos paises tiene implicaciones positivas o negativas, ya sea en un ambiente
local, regional o global.

Entre los principales motivos que, en los ultimos afios, han ocasionado que gran
parte de los venezolanos emigren de sus ciudades, ha sido la desestabilizacion po-
litica, social y econdmica en la que se encuentra sumergida Venezuela. Esta crisis
ha causado una hiperinflacion, escasez de alimentos y medicamentos, entre otros,
lo que ha obligado al pueblo venezolano a buscar, en otros paises, refugio para
mejorar su calidad de vida.

A continuacidn, hablaremos de tres tipos de migracion presentes en la frontera
colombo-venezolana:

1.5.1. Migracion pendular

Segun Migracién Colombia, la migracion pendular es aquella que realizan los ciu-
dadanos de un pais que viven en una zona de frontera, lo cual le facilita el acceso
a otro pais cercano de manera legal, registrando ante el puesto de control migra-
torio su ingreso y salida del territorio nacional. Este proceso puede ser realizado
siempre y cuando la persona cuente con la Tarjeta Migratoria Fronteriza, la cual
solo da acceso a ciertas zonas habilitadas por la autoridad migratoria (Migracién
Colombia, 2017).

De igual forma para el ingreso de extranjeros al territorio colombiano se deben
cumplir con los requisitos minimos o permisos de acceso migratorios explicados
en la tabla 1. Estos documentos han sido generados por la Republica de Colombia
para las personas que emigran de su pais y solicitan un permiso de paso, ya sea
temporal, o de permanencia en el territorio colombiano.
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Tabla 1. Permiso de Ingreso y Permanencia

Documentos para la unidad administrativa especial de Migracion Colombia:

Permiso de Ingreso y Permanencia

Documento

Permiso de Ingreso

2014

Decreto 132 de 2014
Nivel Nacional

Establece las modalidades de Permiso de Ingreso y Permanencia
(Pp) que la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia
podra otorgar a los extranjeros. El plazo maximo sera de noventa
dias para extranjeros cuyo ingreso responda al desarrollo y cum-
plimiento de convenios o tratados internacionales, el desarrollo
de programas académicos, recibir tratamiento médico, aclarar su
situacion personal en procesos judiciales o administrativos, de-
sarrollar actividades turisticas, asistir o participar, sin vinculacion
laboral, en eventos académicos o presentar entrevistas laborales;
serd de treinta dias para el extranjero que ingrese con el fin de
brindar una asistencia técnica especializada a entidad publica o
privada; de 72 para el extranjero que desee ingresar al territorio
nacional como tripulante a miembro de un medio de transporte
internacional y de doce horas para el extranjero que haga transito
hacia un pais distinto a la Republica de Colombia.

2015

Decreto 1814 de 2015
Nivel Nacional

Se establecen los permisos especiales de Ingreso y Permanencia y
Permiso Especial Temporal de Permanencia, con caracter gratuito,
para los conyuges o compafieros permanentes, de nacionalidad
venezolana-, de los colombianos que fueron expulsados, depor-
tados o retornados desde el Estado venezolano, en virtud de la
declaratoria del Estado de Excepcidn efectuada por la Republica
Bolivariana de Venezuela. Lo anterior con el fin de garantizar la
reunificacion familiar. lgualmente, estos permisos deberan cefirse
a los requisitos y demas normas sefialadas en este decreto.

2015

Decreto Unico
Reglamentario 1067
de 2015

Nivel Nacional

La persona que desee ingresar al territorio nacional debera pre-
sentarse ante la autoridad migratoria con su pasaporte vigente,
documento de viaje o de identidad vélido, segun el caso, y con
la visa correspondiente cuando sea exigible. Asi mismo, debera
suministrar la informacién solicitada por la autoridad migratoria.
Ahora bien, se entiende por transito fronterizo el paso circuns-
tancial de personas residentes en las localidades fronterizas a
Colombia, que autoriza al extranjero para movilizarse dentro
de la zona fronteriza colombiana y por los sitios determinados
por el Gobierno Nacional. De conformidad con el articulo 22 de
la Ley 43 de 1993, el nacional colombiano que goce de doble
nacionalidad, deberd ingresar y salir del territorio nacional ha-
ciendo uso del pasaporte colombiano. La Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia podra otorgar Permiso de Ingreso
y Permanencia, asi como Permiso Temporal de Permanencia a los
visitantes extranjeros que ingresen al territorio nacional sin animo
de establecerse en el pais y que no requieran visa, previo cum-
plimiento de los requisitos establecidos por acto administrativo.
(Articulos 2.2.1.11.2.1 al 2.2.1.11.2.12))
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Documentos para la unidad administrativa especial de Migracion Colombia:
Permiso de Ingreso y Permanencia

Documento

Permiso de Ingreso

2016

Decreto 1325 de 2016
Nivel Nacional

Modifica parcialmente y deroga algunas disposiciones generales
de Control, Vigilancia y Verificacién Migratoria del Decreto 1067 de
2015. En particular, define el transito fronterizo y establece que la
Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia desarrollara
mediante acto administrativo, lo concerniente a los tipos, carac-
teristicas y requisitos para el otorgamiento de los Permisos de
Ingreso y Permanencia, Permisos de Ingreso de Grupo en Transito
y Permisos Temporales de Permanencia a los visitantes extranjeros
que no requieran visa y que ingresen al territorio nacional sin el
animo de establecerse en él.

2017

Resolucion 2300 de 2017
Unidad Administrativa
Especial Migracién
Colombia

Modifica el articulo 2° de la Resolucion nimero 086 del 2017, por
la cual se adopta un nuevo formato de la Cédula de Extranjeria
como documento de identificacion para los extranjeros dentro
del territorio de la Republica de Colombia y se establecen sus
caracteristicas generales.

2017

Resolucion 3015 de 2017
Ministerio de Salud y
Proteccién Social

Incluye el Permiso Especial de Permanencia - P como documento
vélido de identificacion ante el Sistema de Proteccion Social.
Senala que el Ministerio de Salud y Proteccion Social remitird a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (apres), la informacién que suministre la Unidad
Administrativa Especial de Migracién Colombia respecto de esta
poblacion, con el fin de que aquella aplique las validaciones y
novedades en las bases de datos, conforme con la vigencia del
Permiso Especial de Permanenciay de acuerdo con los lineamien-
tos que para ello se expidan.

2017

Resolucion 5797 de 2017
Ministerio de Relaciones
Exteriores

Crea un Permiso Especial de Permanencia, sefialado los requisitos
para su otorgamiento. Dicho permiso se otorgara por un periodo
de noventa dias calendario, prorrogables por periodos iguales, sin
que exceda el término de dos afos. Migracion Colombia se abs-
tendra de iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio
contra los nacionales venezolanos que se encuentren en perma-
nencia irregulary que cumplan con los requisitos establecidos en
el articulo 1° de la presente resolucién durante el plazo otorgado
para obtener el Permiso Especial de Permanencia (pep). Pasado
el término de noventa (90) dias calendario, sin que se hayan
solicitado el Permiso Especial de Permanencia (per), Migracion
Colombia iniciara el procedimiento sancionatorio respectivo de
conformidad con el Decreto 1067 de 2015 y las demas normas
que reglamenten la materia.
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Documentos para la unidad administrativa especial de Migracion Colombia:
Permiso de Ingreso y Permanencia

Ao Documento Permiso de Ingreso

Implementa un nuevo plazo para acceder al Permiso Especial
de Permanencia (per), de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucion nimero 10677 del 18 de diciembre de 2018, expedida
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual se otorgara
a los nacionales venezolanos que cumplan con los requisitos
Resolucion 3317 de 2018 | establecidos en el articulo 1° de la Resolucién nimero 5797

2018 Unidad Administrativa de 2017. Se dispuso conceder nuevo término para expedir y
Especial Migracion solicitar este mecanismo de facilitacién migratoria, autorizando
Colombia a los nacionales venezolanos que se encuentren en el territorio

colombiano a fecha 17 de diciembre de 2018, para que soliciten
el Permiso Especial de Permanencia (per) dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la fecha de publicacion de la citada Resolucion,
permitiendo su permanencia regular en Colombia, siempre que
se cumpla con los demds requisitos y condiciones establecidos.
Implementa la expedicion del Permiso Especial de Permanencia
Resolucion 1465 de 2019 | (pep), creado mediante Resolucion 5797 de 2017, para su otorga-
Unidad Administrativa miento a los nacionales venezolanos miembros de las Fuerzas

2019 . . L - L s
Especial Migracion Armadas y Policiales de la Republica Bolivariana de Venezuela,
Colombia de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 2540 del 21 de

mayo de 2019 del Ministerio de Relaciones Exteriores
Resolucion 1567 de 2019 | petermina que la Unidad Administrativa Especial Migracién

2019 Unidad Administrativa Colombia renovaré el Permiso Especial de Permanencia, mediante
Especial Migracion solicitud del titular desde el dia 04 de junio de 2019 hasta el 30
Colombia de octubre de 2019.

Resolucion 2278 de 2019 Implementa el Permiso Especial Complementario de Permanencia

2019 Unidad Administrativa (pecp) a los nacionales venezolanos a quienes se les rechazo su
Especial Migracién solicitud o no se les reconocio la condicion de refugiado en
Colombia Colombia, bajo el cumplimiento de ciertos requisitos especiales.

Establece el procedimiento dirigido a renovar el Permiso Especial
Resolucién 2634 de 2019 | de Permanencia (pep), mecanismo transitorio de regularizacion
2019 | Ministerio de Relaciones | migratoria, para los nacionales venezolanos, creado mediante la
Exteriores Resolucién nimero 5797 de fecha 25 de julio de 2017, otorgado
entre el 3 de agosto de 2017 y el 31 de octubre de 2017.

Resolucion 6667 de 2019 . o ) )
L . . Establece el procedimiento dirigido a renovar el Permiso Especial
2019 | Ministerio de Relaciones -
A de Permanencia (per)
Exteriores

Fuente: alcaldia de Bogotd.

En los aflos comprendidos entre el 2005 y el 2009 la frontera colombo-venezolana
ha registrado un alto nimero de desplazamientos en sus pasos fronterizos, puesto
que, a partir del 2001, entr6 en vigencia el acuerdo de la Comunidad Andina de
Naciones (caN) de libre circulacion de ciudadanos por la zona de integracion fron-
teriza. Sin embargo, con la salida de Venezuela de la caAN se mantuvo un periodo de
transicion de cinco afios manteniendo dicho acuerdo. No obstante, el 13 de agosto
del 2016, Colombia cre6 la T™F (tarjeta de movilidad fronteriza) como medida al
gran flujo migratorio de los ultimos afios.

11
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En cuanto al ano 2014, la dindmica migratoria reflejé una vez mas un alto indice
de migrantes venezolanos dentro del territorio colombiano, registrando un ingreso
de 291.539, mientras que salieron del territorio nacional 274.739 ciudadanos del
vecino pais. Cabe resaltar que, en ese mismo afio, Colombia registro la salida de
522.562 nacionales con ingreso al pais de 497.958, esto se dio, principalmente,
por la salida de colombianos hacia Venezuela por temas de turismo (Migracion
Colombia, 2017).

Sin embargo, en el afio 2015 Venezuela cerré su frontera con Colombia y decretd
un estado de excepcidn, provocando la deportacion de mas de 2 mil colombianos
residentes en Venezuela y efectuando el retorno de més de 18 mil connacionales.
Este hecho ocasiond la suspension de la dindmica fronteriza por alrededor de un
afio, tiempo en el cual, el gobierno colombiano gestiond estrategias para lograr su
reapertura y asi devolverle la dindmica migratoria propia de la region.

Posteriormente, en el aflo 2017, se presentd un constante flujo fronterizo después
de que las autoridades venezolanas cerraron unilateralmente la frontera hasta su
reapertura gradual meses después. Por lo cual, centenares de venezolanos se trasla-
daron hacia Colombia para adquirir productos de primera necesidad, causando un
exorbitante flujo migratorio pendular con un estimado de 100.000 venezolanos, sin
embargo, el gobierno colombiano opté por instalar un puesto de mando unificado
como medida preventiva y realizar el debido seguimiento a dicha problematica.
Tiempo después se estabilizé la migracion pendular mediante la entrada de 30 a
32 mil personas, las cuales ingresaron por los pasos fronterizos autorizados.

Por consiguiente, segtin Migracién Colombia (2017), en el transcurso del afio 2017
fueron adquiridas alrededor de 632.673 TMF, de las cuales, el 51 % eran mujeres y
el 49 %, hombres, los cuales residian principalmente en los estados venezolanos de
Tachira (51 %), Barinas (5,0 %), Zulia (11,7 %), entre otros. Cabe sefialar que el 56 %
de los venezolanos que entraban al pais lo hacian para abastecer su canasta fami-
liar, seguido por las visitas a sus familiares. La migracién pendular anteriormente
mencionada registrd una entrada aproximada de 36 mil ciudadanos venezolanos a
territorio colombiano, asi como una salida de casi 34 mil, efectuada por los diver-
sos puestos de control migratorio fronterizo habilitados por el gobierno nacional.

Asimismo, en el afo 2019, Migraciéon Colombia registr6 3.147.660 de venezolanos
usuarios de la T™MF residentes en las siguientes ciudades venezolanas:
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Figura 1. Usuarios de la Tmr por ciudades (2019)

Departamento Total

Portugues 197.740

288.554 Aragua 176.429
n@ Meérida 131.214

Miranda 114.407

Distrito Capital 113.120

Trujillo 101.483

‘— Yaracuy 96.012

| Apure 70.686

200.369 Falcén 64.288
Cojedes 56.455

Gudrico 45.005

222.042 Anzodtequi 40.554

3 Vargas 20943

Bolivar 18.623

Amazonas 18.599

21 7-552 Sucre 15.421
4 m Monogas 13.997
Nueva Esparta 11611

Estado Zulia 2277

Delta Amacuro 1.075

Coquivacoa 81
Dependiencias Fed

38
Total 3.147.660

Fuente: Migracién Colombia (2019).

Esta poblacion ha sido clasificada por edades y géneros, de la siguiente forma:

Figura 2. Migracion venezolana en Colombia por géneros

[ CARACTERIZACION POR | l_ 3.147.660
GENERO Y EDAD

® O

49,7% 50,3%

o0 o
. M .
<17 afios 1819 afios 3039 afios 40 a 49 afios 5059 afios 60 a 69 afios > 70 afos
707.458 | 454306 | 267.090

Fuente: Migracién Colombia (2019).
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Asi como por flujos de entrada y salida:

Figura 3. Migracion venezolana en Colombia por flujos de entrada y salida

3.204.408
ENTRADAY SALIDAS

1.720.715
1.573.689

Fuente: Migracion Colombia (2019).

1.5.2. Migracion transitoria

Segun Migracién Colombia, la migracion transitoria es aquella que realiza el mi-
grante hacia un pais para luego dirigirse hacia terceros, la cual se produce a través
de canales regulares y legales.

La migracion transitoria realizada por ciudadanos venezolanos hacia Colombia,
en el periodo comprendido del 2005 y el 2019, ha estado marcada por sucesos im-
portantes a partir del aflo 2015. Puesto que, segtin la oNU, aproximadamente 1,9
millones de venezolanos abandonaron su pais debido a la grave crisis econdmica,
politica y social presentada en Venezuela, la cual afectd la calidad de vida de sus
ciudadanos. Por tal motivo, alrededor de 5.000 venezolanos salieron de su pais en
busca de nuevas oportunidades, ocasionando el mayor desplazamiento poblacio-
nal de América latina de los ultimos afios, dicho movimiento se acentud en paises
como Ecuador, Chile, Colombia, Pert y paises Centroamericanos (Mojica, s.f.).

También, el afo 2017, la didspora tuvo un crecimiento aproximado del 600 % en
relacion al ano 2016, puesto que las cifras presentadas por Migraciéon Colombia
muestran un aumento significativo en la cantidad de venezolanos que ingresaron
al territorio nacional para después desplazarse hacia otro pais de América Latina,
pasando de 32 mil ciudadanos en el aflo 2016 a 231 mil en el 2017. Cabe senalar
que la mayoria de los migrantes anteriormente mencionados aprovechan los 90
dias de permiso que les otorga el gobierno colombiano en su territorio para después
trasladarse hacia otro pais.
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En cuanto al ano 2018, no se conoce una cifra exacta de los migrantes venezolanos,
considerando que, en ese afo, centenares de venezolanos decidieron trasladarse de
la ciudad de Cucuta (ciudad colindante a la frontera colombo-venezolana) hacia
otras ciudades de Colombia y otros paises de Latino América, caminando. El tiempo
de caminata de los venezolanos hacia otras ciudades de Colombia no est4 definido,
pero si la ruta que siguen, en la cual existen puntos en donde la temperatura es
muy baja y se ha cobrado la vida de varios venezolanos.

En la siguiente imagen se puede observar la ruta utilizada:

Figura 4. Ruta terrestre mas utilizada por migrantes venezolanos
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Fuente: tomado de El Tiempo (2018).

Cabe mencionar que en el 2018 cerca de 300 personas transitaron diariamente la
via Clicuta - Bucaramanga. De estas, el 90 % eran hombres y el 3 % nifios. De igual
forma, Bucaramanga fue la ciudad intermediaria para que los migrantes venezola-
nos llegaran a otras ciudades para su posterior salida de Colombia y radicarse en
paises como Ecuador y Pert. Aunado a lo anterior, el gobierno colombiano cre6
el permiso de transito temporal para ciudadanos extranjeros. El cual es una he-
rramienta adicional al TMF y el PEP, los cuales brindaban la informacion necesaria
para identificar las personas de diferente nacionalidad que ingresaban y salian del
territorio nacional, ayudando asi a mantener un control sobre ello que facilitara
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las acciones para garantizar la seguridad de todos los involucrados. El proceso de
obtencion de dichos permisos era efectuado en los puestos de control migratorios
alos cuales se podian acceder presentando su documento de identificacion seguido
de la Tarjeta Andina Migratoria (TAM) y exceptuando la presentacion del pasaporte
para su debido ingreso a Colombia.

Cabe mencionar que, en el afio 2019, salieron 241.568 venezolanos de Colombia, de
los cuales, algunos retornaron a su pais y otros se dispersaron en diferentes paises
de américa como lo observamos en la siguiente imagen:

Figura 5. Salida de venezolanos desde Colombia durante el afio 2019

coromeia 2019 = Ecvoon—vevein|
DE VENEZOLANOS 110.351 73.174
T
18.192 11.760
TR
7.635 5.551
5.461 3.104
TOTAL 1.257 787
572 518
483 294
251 2.178

Fuente: Migracion Colombia (2019).

De igual forma, en el afio 2019, Migraciéon Colombia otorgd 132.743 permisos de
transito temporal, como se observa en la siguiente figura:

Figura 6. Permiso de transito temporal durante el ailo 2019

132.743
TRANSITO TEMPORAL

Permiso de Transito Tempral

Desde el 21 de diciembre de 2018
132.743

PTT Otorgados
Mes avenezolanos

Diciembre 1401
Enero 40172
Febrero 30.566
Marzo 29.162
Abril 31352

Enlo corrido del 2019, en promedio diario 1.112 venezolanos
ingresan con PIP-TT al terrtorio colombiano.

Fuente: Migracion Colombia (2019).
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1.5.3. Migracion definitiva

La migracion definitiva es aquella que realiza el migrante hacia un pais para radi-
carse en ¢l de forma permanente o parcial, por lo cual, puede ser de forma legal o
ilegal. Durante el periodo comprendido entre 2005 y 2019, la migracion de venezola-
nos hacia Colombia aumento6 de manera significativa y exponencial. En el afio 2017,
47.094 venezolanos ingresaron a territorio colombiano, 24.269 mas que en el afio
2016. Asimismo, segun datos de Migracion Colombia, se presentd un incremento
en la cantidad de cédulas de extranjeria entregadas, con un porcentaje aproximado
del 112 %, entre el periodo comprendido del 2007 hasta el 2011, aumentado un
211 % en los 2 afios anteriormente mencionados, dando como resultado total unas
37.164 cédulas entregadas solo a poblacion venezolana (Rodriguez, 2017).

De igual forma, en el aflo 2017, la oficina de Migraciéon Colombia anuncié que,
alrededor de 40.000 ciudadanos venezolanos residian legalmente en el pais, repor-
tando a 60.000 de forma irregular. Segun la investigacion social realizada por el
profesor venezolano Ivan de la Vega, de la universidad Simén Bolivar, estableci6
que unos 900.000 venezolanos poseen actualmente doble nacionalidad.

Por otro lado, segtin datos de Migracién Colombia, en el afio 2018, se encontraban
1.032.016 venezolanos residiendo de forma permanente dentro de nuestro territo-
rio, lo cual ha sido una cifra alarmante, dado que en el tltimo afo dicha cantidad
se ha quintuplicado, contando en el afio 2017, con aproximadamente 171.783
migrantes venezolanos y pasando a 1.032.016 en el 2018 (Consejo nacional de
politica econémica y social, CONPES, 2018).

Enla actualidad, la cifra de migrantes venezolanos va en aumento, puesto que en el
afno 2019 alcanzd los 4.296.777 en el mundo, mayoritariamente ubicados en paises
de América Latina. Cabe resaltar que, segtin datos de Migracion Colombia, en el
territorio nacional, en ese mismo afio, se encontraban 1.408.055 de ciudadanos
venezolanos de forma permanente en el pais, distribuidos en las principales ciuda-
des en busca de mejores oportunidades. Por tal motivo, en Bogota se encontraban
alrededor de 357 mil personas, seguida de las ciudades de Cucuta, Barranquilla,
Medellin y Cali (Migracién Colombia, 2019).
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Figura 7. Ciudades que albergaban el mayor niimero de migrantes venezolanos en el afio 2019

VENEZOLANOS EN COLOMBIA

POR DEPARTAMENTO

o

X
N
By |
&«

s 10.000 @ 1.000
Menos de 1.000

Fuente: Migracion Colombia (2019).

1.6. Entidades que apoyan en los procesos migratorios a
nivel global

La oNu, mediante la cooperacién internacional, ha apoyado a un sinfin de orga-
nizaciones encargadas en ayudar a las personas migrantes, facilitando su proceso

y velando siempre por su integridad, tanto fisica como mental. Por tal motivo se
cre6 el grupo mundial sobre migracion.

Grupo Mundial sobre Migracion (cmm)

El MM es un grupo interinstitucional creado en el afio 2003 por los directores de
la o1m, la o1T (Organizacion Internacional del Trabajo), la AcNuDH (Oficina del
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Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos), la unc-
TAD (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo), la ACNUR
(Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados) y la
oNuDD (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito). Ademas, en
el afo 2006 se vincularon a este grupo otros organismos, entre los cuales, encon-
tramos al DAES (Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones
Unidas), el Banco Mundial, entre otros. Asimismo, en el afio 2007 se adhirieron la
UNESCO, la UNICEF y la UNITAR. Por tdltimo, en el afio 2010 se unieron la oms y la
ONU mujeres, completando 16 organizaciones que hacen parte de la gmMm.

Igualmente, en América Latina y el Caribe, estan las siguientes organizaciones que
ayudan a la poblacién migrante:

Red Jesuita con Migrantes (LAC): esta red ayuda a defender los derechos humanos
de los migrantes y desplazados de Latinoamérica y del caribe que se encuentran
en situaciones de vulnerabilidad.

Red Regional de Organizaciones Civiles para las Migraciones: es un conjunto de
organizaciones de 11 paises de Norte América, Centroamérica y del caribe que
funcionan como mediadoras para tratar temas migratorios en la region.

Colectivo Migraciones para las Américas: es un grupo al que pertenecen mas de 100
instituciones que ayudan a la comunidad migrante y a sus familias.

Red Latinas: es un conglomerado de asociaciones y de mujeres de América Latina
y del Caribe que buscan defender los derechos de las mujeres migrantes por medio
de didlogos y la participacion activa en politica.

Alianza Américas: es un organismo transnacional que busca mejorar la calidad
de vida de los inmigrantes latinoamericanos en EEUU, México y Centroamérica.

American Friends Service Committee: el Comité de Servicios de los Amigos
Americanos es una entidad que brinda ayuda humanitaria a la comunidad mi-
grante y promueve la justicia social, la paz y la igualdad.

Hope Border Institute: el Instituto Fronterizo de la Esperanza, mediante programas
de investigacion y trabajo politico busca desarrollar en América Latina un fuerte
liderazgo de justicia y solidaridad que ayude a la mejora de zonas fronterizas, en
especial a la region fronteriza que comparten EEUU y México.

Coalicion Internacional contra la Detencion: esta conformada por mas de 400
instituciones no gubernamentales, asi como por grupos académicos y religiosos
ubicados en 100 paises a nivel mundial. Estos desarrollan actividades de vigilancia,
investigacion y capacitacion en el cumplimiento de los derechos de la poblacion
migrante, de igual forma ayudan a las personas que solicitan asilo politico y a las
que estan en calidad de refugiadas.
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Latin America Working Group: el Grupo de Trabajo de América Latina (LAWG) y el
Fondo de Educacion del Grupo de Trabajo de América Latina (LAWGEEF) buscan que
la poblaciéon de América Latina y el Caribe, junto con las instituciones interesadas,
soliciten politicas justas por parte del gobierno estadounidense hacia su region en
temas de politica exterior y de migracion.

Sin Fronteras IAP: es una entidad que aborda temas de migracién mediante un
enfoque humanitario, el cual defiende los derechos humanos y promueve la auto-
nomia de la poblacién migrante.

Colibri Center: es una organizacion que ayuda a las familias migrantes a encontrar
a sus seres queridos que se encentran desaparecidos brindando justicia y claridad
mediante una exhaustiva investigacion.

Asylum Access América Latina: es una entidad no gubernamental que trabaja en
Ecuador y México, ayudando al cumplimiento de los derechos de las personas en
Latinoamérica que se encuentran en calidad de refugiadas.

Derechos Humanos Integrales en Accién (DHIA): es una organizacion que ayuda a la
poblacién migrante y LGBT en condicion de vulnerabilidad en los pasos fronterizos,
asi como a los menores de edad en condicion de refugiados.

Caribbean Policy Development Centre (cPDc): el Centro de Desarrollo de Politicas
del Caribe (cpDC) es la union de un conjunto de instituciones no gubernamentales
(oNG) del Caribe. Fue creada en el afio 1991 y busca influir de forma positiva en
el establecimiento de politicas publicas responsables que ayuden al desarrollo de
la comunidad caribena.

The NGo Caribbean Development Foundation (NCDF): la oNG Fundacién para el
Desarrollo del Caribe (NCDF) es una entidad que busca el desarrollo de las oNG
del caribe, ademas realiza campaias en pro de los derechos humanos hacia nifios,
hombres, mujeres, comunidad migrante, entre otros.

National Day Laborer Organizing Network (NDLON): la Red Nacional de Organizacion
de Jornaleros es una entidad que vela por garantizar los derechos de los trabajadores
inmigrantes combatiendo la injusticia y la desigualdad.

Kids in Need of Defense (KIND): la organizacion Nifios Necesitados de Defensa es
una entidad que ayuda a menores de edad migrantes y refugiados en EEUU.

Organizacion Internacional para las Migraciones (0I1M): es un organismo intergu-
bernamental encargado de tratar temas de migracion.

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR): es una ins-
titucién que pertenece a la ONU y se enfoca en brindar proteccion a las personas
desplazadas o refugiadas del conflicto, ya sea en su pais de origen o en el de acogida.
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Grupo Mundial sobre Migracion: el GMM es un organismo interinstitucional que
promueve proyectos que ayuden a los paises a afrontar la migracion internacional
velando por los derechos de los migrantes.

International Catholic Migration Commission (1cmc): la Comision Catdlica
Internacional de Migracién es una organizacién que protege a las personas victi-
mas de desplazamiento forzoso, migrantes, refugiados, las victimas de la trata de
personas, entre otros.

Comité Internacional de la Cruz Roja: es una entidad que protege y ayuda a las
personas victimas de violencia mediante asistencia humanitaria.

Women’s Refugee Commission (WRC): la Comision de Mujeres Refugiadas (wrc)
es una institucion que protege a los refugiados, en especial a las mujeres, transfor-
mando su vida mediante el empoderamiento femenino.

Caribbean Community (CARICOM): la Comunidad del Caribe es una organizaciéon
integrada por 15 paises y 5 estados miembros, los cuales, buscan impulsar las
relaciones la comunidad caribefia mediante el conocimiento, la innovacién y la
productividad de sus estados, garantizando el cumplimiento de los derechos huma-
nos y promoviendo una estabilidad econdmica, cultural y social en su comunidad.

Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECS): es una organizacién que busca
el desarrollo sostenible de sus paises miembros mediante la cooperacién regional
(CEPAL, s.f.).

1.6.1. Entidades que apoyan en los procesos migratorios con
presencia en Norte de Santander

El fenémeno migratorio que se ha venido presentando en esta zona de frontera, ha
requerido del apoyo de instituciones de cooperacion internacionales que presten sus
servicios con el fin de mitigar los efectos. Para tal fin, se relacionan a continuacién
una serie de entidades que apoyan en los procesos migratorios y que cuentan con
su presencia en el Departamento de Norte de Santander.

Tabla 2. Entidades que apoyan los procesos migratorios en Norte de Santander

Ente regulador

o de apoyo Tipo de ayuda/acciones tomadas Impacto

Participar con la Unidad Movil represen-

. - . tando al Puesto de Control Alterno y tri- L
Migracién Colombia . zolanos para permitir el
plicando al personal de apoyo de la zona

y Ministerio de fronteriza acceso a salud, educacién

Relaci E i L L, . i
elaciones Exteriores Disefio y expedicién de la tarjeta de y otras.nece5|dades en
Colombia.

Movilidad Fronteriza.

Regulacion de los vene-
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Ente regulador
o de apoyo

Tipo de ayuda/acciones tomadas

Impacto

Policia Metropolitana
de Cdcuta

Envio desde la sede central de la entidad
y su sede en la ciudad de Bucaramanga,
una cantidad considerable de efectivos
y vehiculos tipo camién que apoyen en
las labores humanitarias de la mano de
los organismos especializados, como la
Unidad de Operaciones Especiales en
Emergencias y Desastres de la Policia
Nacional (poLnASAR), en actividades asis-
tenciales de salud, apoyando a su vez
a la Policia de Infancia y Adolescencia
atendiendo a dicha poblacién.

Dar orden ala llegada ma-
siva y brindar seguridad a
nacionales como extranje-
ros en el proceso.

Ministerio de Salud
de Colombia

Planes de ayuda especifica en el sector
publico, como lo son: Hospitales de la red
de salud preventivamente.

Evitar epidemias que afec-
ten la salud publica de la
region.

Gobernacion de
Norte de Santander

Garantizar las ayudas propias y de dona-
cién a los inmigrantes.

Alcaldia de Cucuta

Asistencia de albergues (Coliseo Colegio
Municipal y Centro de Migraciones) y de-
mas lugares que se habiliten para dicha
asistencia como plan de contingencia.

Alcaldia de Villa del
Rosario

Asistencia en albergues: (Coliseo de La
Parada, Albergue del Adulto Mayor de La
Paraday a su vez el Albergue Morichal).

Coordinar los recursos y
acciones principales para
cubrir las necesidades
bésicas de la poblacién
venezolana.

Defensoria del Pueblo

Garantizar los derechos basicos a los in-
migrantes mediante visitas a los alber-
gues y puntos principales de movilidad
humana.

Acelerar los procesos de in-
greso formal en Colombia.

Cruz Roja
Internacional

Apoyo psicosocial de las personas que
pasa la frontera. A su vez ayudas en hi-
dratacion de la poblacién del Puente
Internacional Simén Bolivar que han
sufrido o de deportacién y/o han sido
retornados.

Participa con puestos de primeros auxi-
lios en los albergues acondicionados para
recibir a los deportados.

Ayuda humanitaria de pri-
mer orden.

Organizacion
Internacional para las
Migraciones (oim)

Administracion especial de los refugios
que se han habilitado, ya sea como alber-
gues o coliseos.

Gestion del riesgo en cada uno de los
asuntos migratorios que se puedan pre-
sentar.

Mitigacion de riesgos a la
poblacién inmigrante.
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Ente regulador
o de apoyo

Tipo de ayuda/acciones tomadas

Impacto

Unidad Nacional para
la Gestién del Riesgo
de Desastres

Apoyo en coordinacién con las Alcaldias
y Gobernacion, para cada una de las po-
blaciones afectadas, garantizéandoles su
alimentacion.

Garantiza la humanizacién
del proceso de llegada
masiva.

Centro de Migracién
Scalabrini

Brinda apoyo en hospedaje, alimenta-
cion, asesoria en temas juridicos, rutas
de atencidn, salud, seguridad entre otras.

Pastoral Social

Apoyar la entrega de ayudas y donacio-
nes.

Centro Regulador
de Urgencias y
Emergencias (crRue)

Participa en la mesa de ayuda humanita-
ria como coordinador de acciones eficien-
tes para cubrir las necesidades urgentes
de los inmigrantes.

Consejo Noruego
para Refugiados

Participar en la mesa de ayuda humanita-
ria con donacionesy logistica de entrega.

Servicio Jesuita a
Refugiados sir

Agenciadela
Organizacion de las
Naciones Unidas para
los Refugiados (AcNuR)

Brinda apoyo en hospedaje, alimenta-
cién, asesoria en temas juridicos, rutas
de atencidn, salud, seguridad entre otras.

Cubrimiento de necesida-
des basicas como alimen-
tacién, albergue, vestuario,
primeros auxilios, vivienda,
servicios juridicos, rutas, le-
galizacion en Colombia y
ubicacién laboral de ma-
nera temporal

Fuente: César Panizo Cardona (2017). Departamento de Estudios Internacionales
y de Frontera de la Universidad Francisco de Paula Santander.
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CAPITULO 2

COYUNTURAS POLITICAS
COLOMBO-VENEZOLANA:
ZONA FRONTERIZA DEL
DEPARTAMENTO DE NORTE
DE SANTANDER, COLOMBIA
Y EL ESTADO DE TACHIRA,

VENEZUELA (2000- 2018)

2.1. Resumen del capitulo

Durante los ultimos afios, Colombia y Venezuela han presentado diversos acon-
tecimientos politicos que han cambiado el rumbo de sus historias, por tal motivo
se desea analizar la causa y el efecto de dichos sucesos, tomando como periodo de
estudio los anos comprendidos entre el 2000 al 2018, nombrando los sucesos mas
relevantes junto con sus delimitaciones fronterizas y sus relaciones diplomaticas. De
igual forma, hay que resaltar la frontera colombo-venezolana entre el departamento
de Norte de Santander y el estado Tachira, la cual se ha visto fuertemente afectada
por diversas diferencias y conflictos presentados por los gobernantes de estas dos
naciones. Asimismo, se deben tener en cuenta todas las afectaciones que ocasionan
los problemas econémicos de Venezuela en la dindmica fronteriza, disminuyendo
asi el desarrollo progresivo de la region.

2.2. Linea de tiempo de las problematicas en la frontera
colombo-venezolana

La frontera colombo-venezolana, que comparten el estado Tachira y el departa-
mento de Norte de Santander, ha presentado problemas en los ultimos afios, afec-
tando asi su dinamismo regional, dado que el desmejoramiento sistematico de la
economia venezolana afectd, no solo su mercado local, sino también su intercambio
comercial. Problemas como la caida del bolivar o la grave hiperinflacién ha oca-
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sionado una disminucién significativa en el intercambio comercial con Colombia,
agregando también las diferencias politicas presentadas por estas dos naciones, que
dificultan cada vez mas el desarrollo sostenible de la zona de frontera.

Cabe sefialar que, segtin la (CEPAL, s.f.), la época de los noventa ayudé a fortalecer
el intercambio comercial entre estas dos naciones, sin embargo, a partir del afio
1999 empez6 a disminuir debido a situaciones politicas que afectaron su entorno
econdmico. Este autor sefiala que el gobierno de Venezuela enfocé su mandato en
priorizar aspectos politicos, dejando a un lado los beneficios econémicos de sus
relaciones bilaterales. De igual forma, considera que manejé desproporcional-
mente la negociacion de una zona de libre comercio suramericana entre la CANy
el MERCOSUR.

La actual situacion politica y econémica que atraviesa Venezuela ha ocasionado
que experimente inflaciones acumuladas de mas de tres ceros, aunado a indices
altos de escasez y crecimiento negativos de la economia.

Por tal motivo, Estos sucesos afectan, principalmente, a la economia de la zona de
frontera, dado que, al devaluarse el bolivar, los venezolanos no podran adquirir
los mismos productos o servicios colombianos que venian consumiendo, lo que
disminuye el intercambio comercial de la zona fronteriza afectando, no solo a los
venezolanos, sino a los comerciales de la ciudad de Cucuta y sus alrededores. Sin
embargo, debido a la fuerte migracion del vecino pais, muchos venezolanos optaron
por trabajar en diversos paises de Latinoamérica para girar dinero a sus familiares
para que ellos realizaran sus respectivas compras en la ciudad de Cucuta, debido
al desabastecimiento presentado por Venezuela.

Cabe sefnalar que desde hace algunos anos los inversionistas venezolanos y co-
lombianos cruzan los puentes internacionales para vincularse como socios de
companias asentadas en el eje fronterizo, pero las situaciones generadas en las
relaciones de los paises han impactado notablemente la region. Esto se refleja en
los resultados producto de las exportaciones y mas para esta zona de frontera que
ha dependido particularmente de la economia venezolana.
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Figura 8. Acontecimientos que afectaron la dindmica fronteriza
del departamento de Norte de Santander con el estado de Tachira
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Santander (Colombia)

y Tdchira (Venezuela) Mercados binacionales y

relaciones internacionales

Dinamica integracion y acuerdos
Colombo-Venezolana

Crisis politicas y complejidad
social y econémica

Fuente: elaboracion propia.

La siguiente imagen muestra una linea de tiempo que hace hincapié en los aconte-
cimientos que marcaron la relacion binacional entre Colombia y Venezuela desde
el ano 2000 hasta el 2018, definiendo las coyunturas politicas econdmicas y sociales
presentadas en la region fronteriza en el mismo periodo.

Figura 9. Linea de tiempo relacionada con los resultados politicos, economicos
y sociales que se desarrollaron en la region fronteriza
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incursiones venezolanas
2001 2003 2005 2007 2009
Terrorismo y busqueda  Crisis econdmica en Venezuela (aso Rodrigo Primer Plan Socialista del Reduccidn comercio
de nuevos mercados y unidn por el terrorismo Granada tijg//ﬁ I)ngi yel resurgimiento  binacional
el Alba
2010 2012 2015 2017
Nuevo gobierno Cambio de rumbo Transbordo de carga Afectacidn al comercio bilateral.
presidencial Colombia comercial - Mercosur colombiana y las incursiones Ola de protestas nacionales en
venezolanas Venezuela
2011 2013 2016 2017
Recuperacion del Continuacion Violencia en la frontera, Venezuela expulsa o cénsul
intercambio comercial de roces politico bisqueda de nuevos colombiano tras la expulsion de
mercados Carlos Pino, colaborador de la

Fuente: elaboracion propia.

Embajada de Venezuela en Colombia
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Cabe mencionar otros sucesos o diferencias fronterizas presentadas por los gobier-
nos de Colombia y Venezuela, los cuales aportaron en gran medida al distancia-
miento bilateral entre estas dos naciones que en la actualidad mantienen un bajo
intercambio comercial y una inexistente relacion diplomatica.

Ao 2015

El gobierno venezolano deport6 abruptamente a un centenar de colombianos que
residian en el vecino pais y cerr6 de forma arbitraria, por un periodo indefinido,
la frontera terrestre que comunica al departamento de Norte de Santander con el
estado de Tachira en Venezuela. De igual forma el gobierno del presidente Juan
Manuel Santos se pronuncié a favor de la liberalizacion del lider opositor Leopoldo
Lépez, alterando una vez mas la relacion bilateral de Colombia y Venezuela.

Ao 2016

El gobierno venezolano impuso presion en su pais para que la oposicion a su go-
bierno no interviniera en la toma de decisiones gubernamentales, por tal motivo se
presento la renuncia de tres diputados de la Unidad Democratica de la Asamblea
Nacional, debido a la presion ejercida por el estado para implementar una legisla-
cién que beneficiara solo a su gobierno. De igual forma, el presidente venezolano
Nicolas Maduro anuncié medidas para frenar la crisis econdmica, mediante la
devaluacion de su moneda y el aumento del precio de la gasolina.

Ao 2017

Los ciudadanos venezolanos inician una ola de protestas para exigir mejores opor-
tunidades y la celebracion de un sufragio electoral para la elecciéon de un nuevo
presidente. Asimismo, el gobierno de estados unidos denuncia al estado venezo-
lano por la represion a la libre expresion en dicho pais y hace un llamado para que
permitan realizar elecciones libres.

Ao 2018

Maduro culpa a grupos entrenados en Colombia por apagones en Venezuela. Los
apagones son habituales en Venezuela. Expertos vinculan los problemas con el de-
terioro de la infraestructura por falta de inversion, impericia y actos de corrupcion.
Pero el mandatario asegura que se trata de sabotajes a su gobierno.

Laley del talién: Venezuela expulsa a consul colombiano tras la expulsion de Carlos
Pino. Pocas horas después de que migracion expulsara del pais a un colaborador
de la embajada de Venezuela, el gobierno de Maduro le dio 48 horas al consul
Juan Carlos Pérez para abandonar su pais. Pino asegur6 que él no cometié ningun
delito y que estaria dispuesto a volver a Colombia para ponerse a las 6rdenes de
las autoridades.
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Ao 2019

Con el cambio del gobierno colombiano, la relacién diplomatica entre Colombia
y Venezuela una vez mas entra en caos, debido a que el nuevo presidente colom-
biano rechaza el mandato del presidente venezolano Nicolas Maduro, tildando de
fraudulentas las elecciones presentadas en dicho pais y afirma que, hasta que no
se realicen unas elecciones transparentes, cesa todo tipo de relacion bilateral entre
estas dos naciones. Por tal motivo, el presidente Nicolas Maduro declard una alerta
naranja en la frontera colombo-venezolana en vista de una supuesta intencion de
Colombia por atacar al territorio venezolano con armas de fuego.

2.3. Recuento de los procesos de integracion, politicas y
coyunturas

A continuacion, se presenta una relacion de las situaciones mas relevantes derivadas
de los gobiernos de Colombia y Venezuela.

Tabla 3. Coyunturas politicas entre los afios 2000y 2018

Ano Hechos o acontecimientos

El transbordo de carga colombiana y las incursiones de militares venezolanos.
2000 | Aspecto econdmico: Colombia, por primera vez en varios afios, obtuvo una balanza
comercial positiva con Venezuela.

Hubo un distanciamiento entre Venezuela y Estados Unidos ante la arremetida
antiterrorista de este Ultimo hacia los paises asiaticos.

Se produjo una crisis diplomatica entre Estados Unidos y Venezuela por la denuncia
del presidente Chavez sobre las atrocidades de la invasion a Afganistan.

2001

Limitaciones a las importaciones colombianas que ya venian siendo restringidas
por el aumento en los aranceles e impuestos del el gobierno venezolano, siendo
2002 | esta vez, el sector avicola, el mas afectado.

Roces por acercamientos entre el presidente Chavez y los grupos terroristas de
Colombia como las Farc y el LN sin la autorizacién del gobierno de Colombia.

Desde 2003, Clcuta empez6 a tener tasas de desempleo superiores a las ciudades
colombianas. Poblacion laboral cucuteia pasa a trabajar en Venezuela a pesar del

2003 . - : . . .
cambio monetario menos atractivo y el poco dinero que pudieron recibir por una
actividad econémica informal.
La concertacién de proyectos de integraciéon binacionales entre Colombia y
Venezuela como la construccion de un gasoducto binacional para facilitar el sumi-
2004 nistro de gas a Venezuela desde La Guajira y un eje vial que permitiria mejorar el

transporte de carbdn por las vias venezolanas. Los incidentes fronterizos y presun-
tos planes conspirativos deterioraron lo poco que se habia acordado entre los dos
gobiernos.100 supuestos paramilitares en Caracas.

2005 | Captura de Rodrigo Granda, guerrillero de las Farc.
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Hechos o acontecimientos

2006

Diferencias irreconciliables, no solo en asuntos politicos, sino en los econémicos e
internacionales.

Venezuela sale de la can e ingresa al Mercosur, marcando un cambio significativo en
la estrategia regional de integracién econdémica del pais.

2007

El gobierno de Venezuela presenta el “Plan Socialismo del Siglo xx” y apuesta por el
resurgimiento del ALBA.

Con la reelecciéon, Hugo Chavez empezé a introducir su proyecto politico en los
paises aliados y realizé una especie de concesiones petroleras a paises como Cuba,
Nicaragua, Ecuador y Bolivia.

2008

Parece ser el alo mas algido que comprometieron, no solo el intercambio comer-
cial, sino la pazy la estabilidad de los dos paises.
La operacién militar colombiana Fénix en territorio ecuatoriano

2009

Se redujo el comercio binacional debido a los conflictos diplomaticos, aunado al
menor ritmo de crecimiento de Colombia y Venezuela por efectos de la crisis eco-
némica mundial. Asi, el 22 de julio, el gobierno de Venezuela anuncié la congela-
cién de las relaciones diplomaticas y ambos gobiernos retiraron a sus embajadores
en Calacas y Bogota, respectivamente.

2010

Nuevo gobierno colombiano.
Se retoman relaciones diplométicas binacionales.

2011

Recuperacion del intercambio comercial: se establece el Acuerdo de Alcance Parcial
(aAP) entre Colombia y Venezuela como alternativa a la can.

2012

Venezuela entra plenamente al Mercosur.

Entre ambos paises ha disminuido el nivel de tensién y se habla de acuerdos co-
merciales, reduccién de barreras arancelarias y de la seguridad en la frontera.
Como lo recuentan Bautista y Carrillo (2015), las relaciones bilaterales siempre
estuvieron marcadas por una creciente tension, generando 93 roces diplomaticos,
22 cierres de frontera y 36 reuniones bilaterales de alto nivel.

2013

La ciudad de Cucuta presenta una situacion econémica critica como consecuencia
de la politica monetaria venezolana marcada por el control de cambio y la continua
devaluacion de su moneda.

Nuevamente se presentan roces diplomaticos y rompimiento de relaciones comer-
ciales tras la visita de Henrique Capriles a Bogota.

El 22 de julio, en Puerto Ayacucho, Venezuela, los presidentes acordaron retomar
una amplia agenda bilateral.

2014

Se da inicio a proyectos de infraestructura y se presenta el cierre fronterizo.

El 23 de enero de 2014 comienza la construccién del nuevo puente internacional
que conectara el area metropolitana de Clcuta con el sector de Tienditas (Urefa),
por un valor de 30 millones de ddlares.

Medida de cierre nocturno, desde las 10:00 de la noche hasta las 5:00 de la mafana,
fue adoptada por el gobierno de Nicolds Maduro para frenar el contrabando.
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Ano Hechos o acontecimientos

El 19 de agosto de 2015 se produce el cierre definitivo de la frontera por parte de
Venezuela ante unos hechos de asesinato e ilegalidad presentados en el paso de
Villa del Rosario, Norte de Santander y San Antonio del Tachira. A partir de esa
2015 | fecha, el gobierno de Maduro ordena el cierre de toda la frontera que limita con
Colombia.

Se rompen las relaciones diplométicas y econémicas y empieza un gran éxodo de
migrantes y de deportaciones por parte del gobierno venezolano.

Venezuela: devaluacién de la moneda y se produce el primer aumento en el precio

2016 de la gasolina en 20 afios.

2017 | Venezuela: ola de protestas nacionales.

Venezuela: expulsa a cénsul colombiano tras la expulsién de Carlos Pino, colabora-

2018 dor de la embajada de Venezuela en Colombia.

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de Bautista y Carrillo (2015).

2.4. Un vistazo a la realidad actual migratoria en la zona
fronteriza del departamento del Norte de Santander,
Colombia y el estado Tachira, Venezuela

La frontera es la delimitacion geografica impuesta por las naciones para separar la
soberania de dos paises, esa linea divisoria ayuda a definir las normas institucionales
de las entidades estatales, garantizando todos los derechos y deberes establecidos
en la constitucion de ambos paises.

2.4.1. Contexto Historico

Atreves de su historia, Colombia y Venezuela han compartido una estrecha relacion
fronteriza debido a su cercania geografica, sin embargo, existen ciertos roces de
rivalidad que han deteriorado su relacion diplomatica, afectando, igualmente, su
intercambio econdmico.

Cabe resaltar que las diferencias politicas han sido la causa principal de la mayoria
de las tensiones entre ambos paises. Sus primeras diferencias se presentaron luego
de la disolucién de la gran Colombia, en la cual debian delimitar su frontera y
establecer el territorio de cada pais (Pearce, 2013).

El primer intento para delimitar la frontera colombo-venezolana se dio en el aio
1833, por medio del tratado Pombo-Michelena, el cual, no fue aceptado por el
congreso venezolano, ocasionando dificultades entre estos dos paises, por lo que
fue necesaria la intervenciéon de algunas instituciones internacionales. En el afio
1881 se logr6 un laudo, estableciendo los limites fronterizos entre Republica de
Colombia y los Estados Unidos de Venezuela mediante la Corona Espafiola de
1891. De igual forma, mediante el Laudo Arbitral del Consejo Federal Suizo de
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1922 se establecieron otros temas no mencionados en el laudo anterior y final-
mente se decretd el Tratado Lopez de Mesa-Gil Borges, donde se establecieron
los lineamientos finales de la demarcacion de la zona de frontera (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2018).

Sin embargo, pese a todas las diferencias politicas, dichos paises han conservado un
importante vinculo en aspectos sociales, culturales y econdmicos en comparacion
con otras zonas fronterizas. Esto sucede principalmente en el departamento de
Norte de Santander, el cual es una de las fronteras mas activas en Latinoamérica por
la cantidad que personas que transitan en ella, junto con su intercambio comercial,
pese a las crisis presentadas en ciertos ciclos econémicos. Hay que mencionar,
ademas, que Venezuela ha sido el mayor receptor de migrantes colombianos en la
época del conflicto armado en Colombia, convirtiendo a la frontera colombo-ve-
nezolana en una zona clave para el desarrollo e impacto negativo del conflicto en
Colombia (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2018).

La migracion en Colombia siempre ha sido una constante, sobre todo, durante el
siglo xx como resultado de las grandes afectaciones de violencia ocasionada por
grupos al margen de la ley, junto con la precaria situaciéon econdmica que enfren-
taba Colombia en esos afios. Por esas razones un gran nimero de colombianos se
trasladaron hacia Venezuela en busca de mejores oportunidades. Ademas, a partir
del afio 1970 Venezuela recibié a un gran nimero de colombianos como resultado
del crecimiento econémico presentado por este pais junto con la ola de violencia
y conflictos internos presentados en Colombia (Alvarez, 2004).

En cuanto al proceso de integracion fronteriza, la Comunidad Andina de Naciones
(caN) tuvo un papel muy importante, dado que ayudo6 a promover proyectos en
diferentes areas para la mejora de la frontera. Su proyecto mas importante fue la
adecuacion de una zona de integracion fronteriza entre el departamento de norte
de Santander y el estado de Tachira, la cual buscaba profundizar las relaciones
fronterizas. Sin embargo, en la préctica, este tipo de mecanismos internacionales
de integracion no fue realmente efectivo. De igual forma, la salida de Venezuela de
la cAN supuso nuevos retos en la dindmica fronteriza, dado que todo mecanismo
de integracion planteado en dicha comunidad internacional quedo sin validez.

2.4.2. Contexto actual

La frontera colombo-venezolana se caracteriza por poseer poca presencia del es-
tado colombiano, con excepciones minimas en la zona fronteriza de Ctcuta y sus
municipios cercanos, mientras que por el lado venezolano existe mayor presencia
militar. Como consecuencia, esta frontera tiene problemas graves de seguridad y
un bajo nivel de desarrollo econémico, en donde prevalece la informalidad como
fuente principal de trabajo.
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Con respecto a la region fronteriza ubicada entre el departamento de Norte de
Santander, nororiente colombiano, y el estado de Tachira, suroeste de Venezuela,
se puede decir que esta abarca una superficie de 32.748 km? y posee una poblacién
estimada de 2.783.980 habitantes para el afo 2015. Cuenta con una extension de
2.260 km, lo cual representa el 6,7 % del total del limite fronterizo de Colombia y
Venezuela, siendo el espacio geografico fronterizo mas poblado e importante de
estas dos naciones (Bustamante et al., 2005).

En la actualidad, Venezuela esta presentando una crisis politica y social que ha
ocasionado un deterioro progresivo de su economia, aumentando los indices de
pobreza, desempleo y desigualdad en el pais. El Banco Mundial, en el afio 2018
informé que la economia venezolana podria registrar una contraccion del 4,2 %
pese a que en el ano anterior su recesion fue del 11,9 %; un valor mayor a las pro-
yecciones del BM. De igual forma se pudo establecer que América Latina y el Caribe
crecié un 0,9 % después de dos periodos de contraccion econdmica de los paises
de Argentina y Colombia, los cuales registraron un crecimiento del p1B real de 2,9 %
y 1,8 % respectivamente, sin embargo, Venezuela obtuvo una caida del -14,5 %.

Ademas, el Fondo Monetario Internacional (Fmi1) afirma que el deterioro de la
economia venezolana es cada vez mas alto, afectando su produccion interna y su
balanza de pagos con la disminucién de la exportacion de petréleo, siendo este su
principal fuente de divisas internacionales. De igual forma, el M1, por medio de
su informe Perspectivas de la economia mundial sehiala que Venezuela tendra una
inflacion del 13,864 %, siento esta, el mayor indice de inflacién a nivel mundial.
También, se estima que el P1B de Venezuela descenderia un 15 % y otro 6 % en el
afo 2019, registrando la peor caida de los tltimos tiempos en América Latina y el
Caribe. Aunado a lo anterior, el informe sefiala que de confirmarse dichas previ-
siones la economia venezolana, presentaria una contraccion alrededor de 50 % en
los ultimos seis afios (Portafolio, 2018).

Teniendo en cuenta lo anterior, la recesion econémica que estd presentando
Venezuela ha impactado de forma negativa a su sociedad, dado que, segtn la
encuesta nacional de condiciones de vida (ENcovl, 2017), Venezuela aumenté
sus indices de pobreza extrema pasando de un 48,4 % en el afio 2014 a un 87 %
en el afio 2017. Dicha encuesta senala que el principal detonante de este aumento
es la hiperinflacion en la que se encuentra la economia venezolana, la cual hace
que los hogares venezolanos estén por debajo de la linea de pobreza inalcanzable.
Asimismo, se vio afectada la tasa de desempleo que pasé de un 7,5 % a un 9 %.
Segun la revista portafolio (2018), el aumento en el indice de la tasa de desempleo
se le atribuyd al cierre de, por lo menos, 500.000 empresas durante los tltimos afos.
Actualmente solo funcionan 250.000 empresas en comparacion a las 830.000 que
lo hacian en el afio 2002.
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A causa de los problemas internos en Venezuela muchos venezolanos tomaron me-
didas para que la crisis econémica presentada por el pais no les afectara tan afondo,
por lo cual, muchos de ellos optaron por doblar sus horas laborales, cambiar sus
hébitos alimenticios o hasta incluso emigrar hacia otro pais para buscar un mejor
futuro (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2018).

A partir del aflo 2015 se present6é un aumento en la migracién de venezolanos
hacia paises suramericanos, alcanzando un porcentaje del 895 % entre el afio 2015
y el 2017, es decir, que en esos afios salieron del pais aproximadamente 924.547
ciudadanos venezolanos.

Segun un informe presentado por la oficina internacional de migraciones (01m), en
los tltimos afos la gran mayoria de migrantes venezolanos se han establecido en
Colombia o usan a este pais como plataforma para dirigirse hacia otros destinos,
seguido de paises como Espafia y Estados Unidos, los cuales también registran
gran cantidad de venezolanos.

No obstante, cabe sefialar que algunas personas tenian doble nacionalidad, por lo
cual no se precisa informacion en esos casos. De igual forma, segin una encuesta
realizada por ENcovl, se indica que el 8 % de las familias venezolanas tienen, por
lo menos, una persona emigrante y se estima que, por hogar, la cifra estd en 1,3
personas migrantes. Es decir que, entre los aflos 2012 y 2017, emigraron al exte-
rior aproximadamente 815.000 personas. Cabe sefalar que, segtin estimaciones
de ENcoVIy de 01M, alrededor del 4,7 % y 5,4 % del total de la poblacion salié de
Venezuela.

De igual forma, los estudios planteados afirman que casi el 80 % de la emigracion
presentada en Venezuela se dio durante los aftos 2016 y 2017, dado que en el afio
2015 eran 679.562 personas las que residian en el exterior dando un porcentaje del
2,3 % del total de su poblacion.

También, al confrontar las cifras de migrantes del afio 2015 y las del 2017, se puede
percibir el alto indice de desplazamiento realizado por los venezolanos hacia el ex-
terior, donde los paises escogidos para establecerse, en su mayoria, son de América
Latina, Norte América y Europa, como se puede observar en la siguiente figura.
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Figura 10. Tendencias migratorias, 15 destinos con mas emigrantes venezolanos
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Figura 11. Estadistica de migrantes entre el 2015 y el 2017
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Como se puede observar en la grafica anterior, Colombia se ha convertido en el
principal destino de los migrantes venezolanos, no obstante, también es utilizado
como puente para poder acceder a paises americanos y europeos como Chile, Brasil,
Panamd, Espafia, Costa Rica, entre otros.

Tomando como referente la informacién anterior, es importante resaltar que la
migracion de venezolanos esta en aumento y esto genera una alarma en los paises
fronterizos, primordialmente Colombia, ya que se ha evidenciado que se utiliza este
pais como principal salida, pese a que sus fronteras se encuentren cerradas para el
transito de vehiculos por determinacion ideoldgica del gobierno central de Caracas
desde el 19 de agosto de 2015, cuando el presidente venezolano Nicolds Maduro
ordend cerrar la frontera que comparte con Colombia, junto con un despliegue
militar por el supuesto ataque contra los guardias de la fuerza armada venezolana
un dia antes del cierre.

Desde este dia se inici6 el éxodo en crecimiento que gener6 inicialmente la decision
de las Fuerzas Armadas Venezolanas de deportar alrededor de 1.532 colombianos,
mientras que 18.377 retornaron voluntariamente a Colombia por miedo a ser
exiliados Moreno (2019). Por tal motivo, Colombia denuncié a Venezuela ante la
comunidad internacional por violentar los derechos humanos de los colombianos
expulsados, dado que separaban a familias enteras, especialmente alejaban a nifios
de sus padres.

Durante los primeros dias del cierre de la frontera y posterior deportacion de los
colombianos que residian en las principales ciudades fronterizas venezolanas, se
evidenciaron salidas masivas por rios, trochas, propiedades privadas fronterizas
y por lugares donde se pudiera transitar de un pais al otro: duro momento para la
movilidad humana de familias colombianas y venezolanas.

Figura 12. Expulsion de familias al momento del cierre de frontera

Fuente: tomado del Diario La Nacion (2017).
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Figura 13. Evidencias de la expulsion de familias en el cierre de frontera

Fuente: tomado del Diario La Nacion (2017).

Posterior a esta oleada de deportaciones de colombianos en territorio fronterizo,
inici6 el éxodo masivo de venezolanos que, desde el afio 2015, se ha incrementado
en diversas proporciones. Algunos han abandonado el pais por medio de los puentes
fronterizos que sdlo estan habilitados como vias transitorias de movilidad humana
en algunos momentos del dia, en horarios reglamentados y de manera ordenada.

Algunos venezolanos simplemente pasan la frontera caminando para realizar
compras de medicinas, alimentos basicos u otras necesidades que no satisface
el mercado interno de Venezuela. Otros toman la decisién crucial de iniciar su
proceso emigratorio por la frontera Norte Santandereana, unos con destinos en
mente y otras para buscar suplir sus necesidades basicas. Caso similar que, en
proporciones no tan significativas, los colombianos transitaban hacia Venezuela
en busca de oportunidades laborales, alimentos con valores mas econémicos, com-
pra de combustible, autopartes, ropa, medicinas o algiin producto con los que, en
Venezuela, gracias a la posibilidad de importar bienes de una manera subsidiada,
se conseguian a precios comparativamente mas razonables.

Volviendo al tema de la migracion actual, los altos flujos migratorios estaban siendo
ordenados, en cierta forma, por cuatro aspectos: 1) la ola migratoria de colombianos
a Venezuela, lo que hace que exista un sentimiento reciproco para ayudarlos; 2)
las condiciones macroeconémicas de Colombia y Venezuela eran similares, puesto
que pasaron de un bajo desarrollo econémico a una economia estable, en el caso de
Venezuela, se presentd antes que estallara la crisis; 3) las relaciones familiares que
dejaron las primeras olas migratorias en Colombia y 4) la politica impuesto por el
gobierno colombiano para llevar un control migratorio mediante la creacion del
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permiso especial de permanencia PEP, junto con la tarjeta de movilidad fronteriza
TMEF, que son obligatorios para ingresar al pais.

Teniendo en cuenta el Informe de pais: Venezuela, Situacién de los derechos huma-
nos en Venezuela del Ministerio de Relaciones Exteriores (2018), se plantean tres
estrategias para garantizar el cumplimiento de los derechos humanos por parte
del gobierno venezolano, dichas estrategias fueron planteadas por la comunidad
internacional mediante el concejo de seguridad de las Naciones Unidas:

A corto plazo se plantea la creacion de un canal humanitario que garantice la entrega
de medicina y comida a los venezolanos, mitigando asi problemas de desnutricién
y enfermedades, dicha accion puede ser llevada a cabo por organismos como la
ACNUR, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pNUD), la o1m
(Organizacion Internacional para las Migraciones), entre otros. De igual forma
se pueden coordinar operaciones que permitan el ingreso de la cruz roja a suelo
venezolano para que puedan dar mas aportes y ayudar a la comunidad venezolana.

A mediano plazo se busca establecer un acercamiento humanitario por al menos
dos afios que permita garantizar la seguridad alimentaria y la reconstruccién de
su economia que ayude a lograr un merado auto sostenible, asegurando apoyo y
asistencia a las personas mas vulnerables. Dicha operacion debe ser desarrollada de
forma transparente mediante controles de las entidades humanitarias para evitar
futuros problemas de corrupcion.

A largo plazo se planteara una reunién con todos los sectores politicos y sociales
para que realicen un plan estratégico y ayuden a reconstruir el pais, eliminando
cualquier riesgo de que Venezuela sea un estado fallido.

Esta situacion ya es incontrolable, la crisis en Venezuela es una realidad que afecta
a toda la region latinoamericana y debemos afrontarla y ayudar a que se solucione
lo mas pronto posible para asi equilibrar el desarrollo econémico global.

Figura 14. El mapa de la oleada migratoria de los venezolanos que huyen de la crisis

Fuente: tomado del Diario La Nacion (2017).
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Figura 15. Mapa de la oleada migratoria de los venezolanos que huyen de la crisis
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2.5. Pasos fronterizos y caracteristicas de la frontera
colombo-venezolana

Figura 16. Mapa fronterizo terrestre entre Colombia y Venezuela
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Fuente: servicio jesuita a refugiados (2019).

La frontera colombo-venezolana posee una extension de 2.219 kilémetros, distri-
buidos entre los departamentos y ciudades colombianas de Norte de Santander
(Cucuta), Cesar (Valledupar), Guajira (Riohacha), Boyaca (Tunja), Arauca (Arauca),
Vichada (Puerto Carrefio) y Guainia (Puerto Inirida) y los estados y ciudades ve-
nezolanas de Zulia (Maracaibo), Tachira (San Cristobal), Apure (San Fernando) y
Amazonas (Puerto Ayacucho).

Sin embargo, durante el siglo x1x Colombia y Venezuela firmaron dos tratados
territoriales que afianzaron atin mas su relacion bilateral, aclarando malentendidos
territoriales del pasado. Por consiguiente, en el ano 1881 se suscribi6 en Caracas,
Venezuela el tratado sobre arbitramiento Juris, mediante el cual se establecieron
los parametros necesarios para la soluciéon de conflictos limitrofes, asi como su
respectivo tiempo para mostrar la documentacion y alegatos necesarios para la
finalizacion de dicha disputa.

Por otro lado, en el ailo 1891 se suscribid el Laudo en la cuestion de Limites entre
la Colombia y Venezuela firmado por la reina espafiola, donde se delimito el terri-
torio dividiéndose en 6 partes: 1) La Guajira; 2) Sierras de Perija y de Motillones;
3) San Faustino; 4) Serrania del Tama; 5) Rios Sarare, Arauca, y Meta y 6) Rios
Orinoco y Negro.
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Sin embargo, debido a imprecisiones en la demarcacion de los limites naturales
en dreas marinas y submarinas del golfo se llevé a cabo una renegociacion de los
limites, la cual fue resuelta en el afo 1916 cuando dejaron a disposicion del concejo
federal suizo la solucion del conflicto, el cual estipul6 que la demarcacion se debia
establecer por medio del arbitraje espafiol, tratado firmado anteriormente.

Actualmente, cuentan con siete pasos fronterizos legales que comunican por via
terrestre y fluvial a la poblacion de Colombia y Venezuela. De estos, tres se encuen-
tran en la ciudad de Cucuta: el Puente Internacional Francisco de Paula Santander,
el Puente Internacional Simén Bolivar y el Puente Internacional La Unién. También
encontramos el Puente Internacional José Antonio Pdez en Arauca, el Paso de
frontera en Paraguachén en la Guajira, asi como el Muelle para pasajeros y carga
ubicado en el Municipio de Inirida, Departamento de Guainia y, por ultimo, el
Muelle para pasajeros y carga ubicado en el rio Orinoco, frente al Municipio de
Puerto Carrefio. Asimismo, cuenta con muchos pasos ilegales denominados trochas
debido a su extenso tamafio.

Por otra parte, el limite que separa a los territorios de Colombia y Venezuela se
ha caracterizado histéricamente por su dinamismo en los sectores sociales, eco-
némicos y culturales debido al gran intercambio de sus habitantes por la facilidad
de accesos a sus fronteras, lo que ha ocasionado una mayor interaccion entre las
relaciones humanas que se dan en torno a la frontera de estos dos paises. Sin em-
bargo, pasa todo lo contrario con las relaciones diplomaticas entre los gobiernos de
Colombia y Venezuela, en vista de que se han presentado varias diferencias entre
ellos, afectando el progreso bilateral, la seguridad y el desarrollo socioeconémico
de estas dos naciones.

Igualmente, aspectos como el conflicto armado en Colombia afecté el dinamismo
de la frontera, puesto que Colombia lleva mas de 52 afios sumergido en un conflicto
que ha causado muchos desplazamiento y enfrentamientos, lo que ha generado la
creacion de nuevos grupos al margen de la ley que se han apoderado de los pasos
ilegales que comparten ambas naciones. Aunado a esto estd el contrabando y los
altos indices de trabajadores informales que conviven entre sus fronteras.

Cabe sefialar que, en el aflo 2019, la ciudad de Cticuta concentr6 un mayor niimero
de migrantes venezolanos, en donde el 94 % de las personas ingresaban por el puente
Simén Bolivar, convirtiéndolo en el punto de paso mas transitado de todo el terri-
torio colombiano, en el que, diariamente, ingresan alrededor de 35.000 personas.
Ademas, en el departamento de Norte de Santander existen varios accesos ilegales
por donde transitan un alto nimero de migrantes, por tal motivo no se confirman
al 100 % las cifras oficiales (Ortiz y Mudarra. 2019).
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2.6. Manejo de la zona fronteriza por parte del estado
colombiano

La frontera es el territorio de mayor desafio para los gobiernos de cualquier pais,
puesto que son escenarios de convivencia forzosa con paises vecinos que no siempre
son faciles de manejar, por lo cual, se pueden presentar conflictos o disputas. Las
zonas fronterizas de Colombia, en su mayoria, se caracterizan por ser sensibles ante
cualquier situacion de peligro, dado que carecen de control por parte del gobierno
central causando problemas de seguridad.

Por otra parte, las fronteras operan como zonas de division de sistemas juridicos y
politicos entre naciones. Pero, al mismo tiempo, se convierten en sitios dindmicos
en donde se intercambian, no solo la cultura de dos sociedades, sino también as-
pectos histdricos y econdémicos. Esto genera situaciones complejas, dado que, en
muchas ocasiones, las decisiones o acciones ejercidas por las instituciones formales
no estan acorde al funcionamiento de dichas zonas.

Cabe destacar que, desde la propia configuracion geogratica de los territorios fron-
terizos, los limites suelen ser difusos porque solo se pueden ver desde la perspectiva
de frontera y no se destacan aspectos sociales. Sin embargo, no se debe suponer
que esos limites son irrelevantes, dado que en él no solo se definen conflictos
gubernamentales por situaciones de delimitacion o demarcacion de frontera, sino
también se generan conflictos de otra indole como en aspectos econémicos; acceso
de bienes y servicios publicos; entre otros.

Lo anterior ocurre especialmente en las fronteras terrestres, puesto que son las que
tratan de forma directa con el sistema juridico y politico del pais colindante, las
zonas fronterizas colombianas estan asociadas por el modelo politico y econémico
de sus vecinos, teniendo como diferencia las fronteras con los paises de Ecuador
y Venezuela por el bajo desarrollo de infraestructura, como, por ejemplo, la de-
pendencia de los puertos venezolanos para la exportacion de carbén colombiano.

Generalmente, en términos de frontera, la politica planteada por Colombia y
Venezuela ha sido diferente. Colombia, mediante el plan de fronteras reconoce y
trata de cambiar la situacion histérica, sin embargo, no ha sido suficiente frente a
las necesidades de los habitantes de la region. El gobierno colombiano ha realizado
esfuerzos para mejorar la situacion de sus ciudadanos, logrando crear elementos
positivos, mientras que los dirigentes de Colombia ven a la zona fronteriza como
un sitio importante para el desarrollo econdmico. El gobierno venezolano solo se
enfoca en una zona limitrofe en donde la seguridad nacional es el tema central.

No obstante, luego del establecimiento politico de la Revolucion Bolivariana se han
modificado muchos aspectos politicos y diplomaticos en la region, enfatizando
sucesos en la relacion colombo-venezolana. En la época de los 80 las diferencias
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entre estos dos paises eran de caracter gubernamental por temas limitrofes, en los
90 se fortalecid su relacién comercial y durante los afos 2000 existia un importante
intercambio comercial y una dinamica de seguridad territorial establecida por el
estado venezolano.

Sin embargo, en términos generales la frontera colombo-venezolana siempre ha
sido de gran importancia para Colombia, no solo por su dindmica comercial, sino
por su paso fronterizo, ya que gran cantidad de personas transitan su frontera. El
papel del gobierno colombiano en la regularizacion y el manejo fronterizo ha sido
bajo el supuesto de que dicha frontera es vulnerable a que grupos al margen de la
ley irrumpan en ella y se aprovechen de sus condiciones naturales para delinquir.

2.7.Pasos ilegales y sus afectaciones

La frontera colombo-venezolana cuenta con aproximadamente 247 pasos ilegales
identificados, de los cuales, 183 estan en La Guajira, 50 en Norte de Santander y
14 en Arauca. Igualmente, en el departamento de Narifio se identificaron 76 pasos
ilegales. Cabe resaltar, que las caracteristicas geograficas fronterizas dificultan el
acceso a estos territorios, puesto que, estas zonas en su mayoria son rurales de dificil
ingreso; de igual forma, estos pasos son utilizados no solamente para el paso ilegal
de personas sino también para las movilizaciones de mercancia de contrabando.

La compra y venta ilegal en la frontera colombo-venezolana ha sido una de las
principales afectaciones al desarrollo econémico de ambos paises, puesto que es una
situacion que se lleva desarrollando durante varios afos, afectando, principalmente,
alos departamentos de la zona fronteriza. Entre los principales productos que han
sido intercambiados ilegalmente se encuentran los combustibles, los electrodomés-
ticos, los licores, los medicamentos, los alimentos, entre otros.

Ademas, Los alimentos que se comercializan de forma prohibida en la frontera de
estas dos naciones cuentan con innumerables riesgos, dado que, en su mayoria,
son perecederos y si no tiene una cadena de frio se pueden danar. De igual forma
se debe resaltar que durante el trayecto las condiciones de los productos se alteran,
afectando la calidad de los mismos. También, este suceso causa efectos negativos
parala economia de ambos paises porque al traer productos venezolanos de forma
ilegal, se afecta el consumo interno de Venezuela, generando sobrecostos en sus
alimentos, mientras que en Colombia este suceso afecta a la produccion nacional,
creando una competencia desleal mediante la disminucion de la compra de pro-
ductos nacionales.

Sin embargo, actualmente, Venezuela afronta una grave crisis econdmica cau-
sando grandes problemas de abastecimiento interno, por tal motivo ahora son los
productos colombianos los que han sido comercializados de forma ilegal hacia
Venezuela. Cabe resaltar que Venezuela, desde el ano 2015, mantiene cerrada la
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frontera terrestre con Colombia, incitando atin m4s al contrabando de mercancias
por las denominadas trochas.

Otro de los factores negativos de los pasos ilegales, es el tema de seguridad, dado
que como estas zonas nos son vigiladas por los gobiernos respectivos, son blanco
facil para lailegalidad, por tal motivo en ellos habitan grupos al margen de laley que
comandan estas zonas y cometen delitos como la trata de blancas, la distribucion de
droga, la adquisicion ilegal de armas, entre otras. La zona fronteriza es caracterizada
por la concentracién de un gran numero de grupos al margen de la ley, junto con
criminales que promueven la violencia e infundan miedo a sus habitantes.

En los afos 2012 y 2019 han asesinado alrededor de 4.911 personas en los muni-
cipios colindantes con Venezuela, secuestrado a mas de 203, deportado a mas de
71.565 y asesinado a 378 migrantes venezolanos.

Actualmente, en la zona fronteriza existen alrededor de 28 grupos al margen
de la ley, entre los cuales se encuentra el Ejército de Liberacién Nacional (ELN),
organizaciones criminales como los rastrojos y grupos trasnacionales como el
Cartel de Sinaloa, entre otros. Dichos grupos se encuentran distribuidos por toda
la frontera que comparten Venezuela y Colombia, sin embargo, cabe senalar que,
en su mayoria, se encuentran en el departamento de norte de Santander, Araucay
Vichada. Ademas, en el departamento de la guajira se encuentran grupos ilicitos,
en su mayoria de bandas locales que controlan los pasos ilegales.

El estado colombiano trata de apaciguar la gran cantidad de delincuentes en la zona
fronteriza, sin embargo, no es una tarea facil puesto que, primero, estos son lugares
dificiles de acceder, sin contar con la gran cantidad de grupos ilegales que dificulta
la intervencién de la policia nacional o del ejército de Colombia para efectuar su
correspondiente captura, por lo cual el gobierno nacional crea estrategias para
mitigar la propagacion de delitos y captura de los delincuentes, aunque, a veces,
no sea suficiente ni efectiva dicha operacion.



CAPITULO 3

. COMPARATIVOS ENTRE
. LA MIGRACION COLOMBO- :
. VENEZOLANAY LOS
PRINCIPALES MOVIMIENTOS:
. MIGRATORIOS DE ZONA
DE FRONTERA EN OTROS
PAISES DEL MUNDO

3.1. Resumen del capitulo

Analizando histéricamente, podriamos definir que en la frontera del departamento
del Norte de Santander es muy particular, tradicionalmente conocida como una
de las fronteras terrestres mas movida del mundo hasta hace unos afos, antes de
que se presentaran estas coyunturas ideoldgicas y politicas. Comparandola con
alguna otra frontera, se podria tener como referencia a la triple frontera del Sur de
América, entre los paises de Argentina, Paraguay y Brasil, similar en la conurbacion.
Son ciudades relativamente grandes, existe libre un flujo semejante a la frontera
de Cucuta y hay un area comun donde la movilidad humana es mas sencilla. A su
vez, el tipo de cambio es muy similar como en la frontera de Norte de Santander,
aprovechando fenomenos de intercambio de divisas. A su vez se presentan proble-
mas de narcotrafico y armas (Mejia, 2018).

En cambio, entre EEUU y México la situacion es muy diferente a pesar de que se
presentan algunas situaciones similares en temas de seguridad con las poblaciones
migrantes. En otra de las fronteras, entre Colombia y Brasil, por parte de las ciu-
dades Leticia (Colombia) y Tabatinga (Brasil), existe un intercambio mas sencillo.
No hay algun puente. Aunque alli existen muchas diferencias, empezando por las
diferencias idiomaticas, aun cuando las poblaciones hablan el Portufol.

En Europa, con la Unién Europea, se levantaron las fronteras internas. Entre Espana
y Andorra, hay un tema caracteristico. Hay un flujo de personas constantes. Desde
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Espana y Francia se pasa a mercadear a Andorra, aunque el paso es mas cotidiano
desde Espana hacia Andorra. En este sector se evidencia contrabando de licor y
tabaco, abasteciéndose también de electrodomésticos y otros elementos que, por el
tipo de cambio, se compra mas econdmico alli. Inclusive se organizan excursiones
y flujos migratorios grandes de un pais a otro para hacer compras en el vecino pais,
algo muy parecido a esta frontera entre Colombia y Venezuela.

En Africa se encuentran fronteras mucho mas semejantes a lo que est4 ocurriendo
ahora en Cucuta. Por ejemplo, en fronteras entre Europa y Africa, evidenciandose
situaciones semejantes de flujo de personas; pero con diferencias particulares de
cruzar las personas desde Africa hacia Europa, por alambrados y otros lugares.

3.2. Fronteras latinoamericanas con coyunturas similares
a de la region colombo-venezolana

Las diferencias fronterizas presentadas en cada region se caracterizan por tener
diversas dindamicas, en donde aspectos econémicos, gubernamentales y de segu-
ridad marcan la diferencia.

Andlisis 1: Argentina ya tiene un muro que lo separa de Paraguay. En el afio 2015,
el gobierno de argentina inicio la construccién de un muro de cinco metros de
altura con 1.300 metros de largo para separar a la ciudad argentina de posadas con
el puente internacional en la ciudad de encarnacién en Paraguay.

Andlisis 2: Estados Unidos y México, situaciones paralelas. México y EEUU han creado
iniciativas de cooperacion en temas de seguridad, enfocandose en la gestion de
cuatro aspectos importantes bajo la premisa del desarrollo. Por lo cual, priman los
problemas de inseguridad, los cuales se quieren mejorar mediante la implemen-
tacion de politicas publicas eficaces anteponiendo los derechos de las personas.
También, buscan fortalecer la sociedad fronteriza que ha sido olvidada durante
los ultimos 15 afos (Ramos y Otalvaro, 2008).

Lo anterior se debe a las limitaciones impuestas a la politica antidroga establecida
por EEUU en la frontera, debido a la poca colaboracién bilateral que ha recibido
dicha politica dado que atn existen problemas de drogas, armas e inseguridad.

Cabe senalar que en el aflo 2008 se presentd un mayor indice de violencia en la
frontera, lo que provocé que se priorizaran temas de inseguridad y crimen orga-
nizado en la agenda de cooperacion de estos dos paises (Ramos y Otdlvaro, 2008).

En las circunstancias actuales, la zona fronteriza entre México y Estados Unidos
atraviesa ciertas tensiones que no se han presentado desde la década de los 80. Estos
conflictos son el resultado de una mala gestion, debido a las ineficaces politicas
establecidas en temas de seguridad.
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La frontera entre San Diego, ecuu y Tijuana, México:

San Diego: es una de las ciudades mas grandes de Estados Unidos, con aproxi-
madamente 1°394,928 habitantes en el afio 2015, cuenta con una zona fronteriza
compartida con Tijuana México, se destaca por su clima calido, grandes playas y
un crecimiento actual en industrias como la biotecnologia y la salud.

Tijuana: Es la ciudad mas poblada del estado de Baja California, México. Esta ubi-
cada al oeste de Mexicali y es conocida como la puerta de México. En ella habitan
alrededor de 1°641.570 personas.

Se caracteriza por ser una ciudad global debido a su diversidad cultural y comer-
cial, de igual forma es una ciudad empresarial, dado que cuenta con numerosas
empresas multinacionales siendo un importante centro de producciéon de Norte
América. Ademas, posee importantes zonas turisticas que la catalogan como una de
los lugares fronterizos mas visitados en el mundo. Comparte alrededor de 15 millas
de frontera con San Diego y mas de cincuenta millones de personas se trasladan
anualmente por dicha frontera.

Cabe resaltar, que en los tltimos afos la zona fronteriza entre México y EEUU ha
tenido cambios significativos debido al crecimiento de su dindmica comercial,
convirtiendo a esta frontera en un importante puerto con ubicacion estratégica en
los procesos de exportacion (Mendoza, 2017).

Aunado a lo anterior, se puede afirmar que dicha frontera es dindmica en temas
comerciales debido a que se acoplan bien, mientras que Tijuana realiza todas las
actividades de produccién de manufactura, servicios y mano de obra no calificada;
San Diego se enfoca en realizar las actividades que incluyen alta tecnologia. Sin
embargo, la frontera entre Tijuana y San Diego se encuentra muy dividida por el
monto salarial, su infraestructura y dotacion (Mendoza, 2017).

No obstante, en los tltimos aflos ha aumentado la cantidad de trabajadores mexi-
canos que pasan hacia San Diego a laborar, esta situacion se ha incrementado en
los ultimos veinte afios. Este proceso ha sido llamado transmigracion, en donde se
relaciona la distancia geografica y su relacion econémica (Mendoza, 2017).

De igual modo, las actividades turisticas, médicas y culturales han aumentado junto
con la cantidad de personas que atraviesan dicha frontera, en donde algunos se
refieren a ella como la frontera borrosa (Mendoza, 2017).

Andlisis 3: Republica Dominicana y Haiti (la isla espaiiola): Reptiblica Dominicana
se ha establecido como uno de los sitios turisticos mas imponentes a nivel mun-
dial, recibiendo anualmente millones de turistas, por otra parte, Haiti es un pais
con altos indices de pobreza extrema.
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Las diferencias entre estos dos paises son enormes, en los tltimos ailos Haiti ha
pasado por situaciones muy dificiles como el terremoto en el afio 2010, un brote
de célera y un huracan; esto ha causado un sinfin de desplazamientos y muertes,
cabe sefalar que por los sucesos anteriores, por lo menos el 90 % del pais ha que-
dado en ruinas.

Por tal motivo, han pasado muchos sucesos que marcaron la relacién de estas
naciones, Haiti ha recibido ayuda por parte de muchos paises entre esos los de
Republica Dominicana, la cual ha donado medicinas, comida y restablecimiento
de comunicacioén y electrificacion por medio de un grupo de ingenieros que re-
construyeron lo sefialado anteriormente (Mendoza, 2017).

3.3. Experiencias positivas en migracion alrededor del
mundo y modelos a seguir.

Analisis 1: La experiencia europea, requisitos para el desarrollo transfronterizo:
para poner en marcha la zona de integracion fronteriza planteada por Colombia y
Venezuela, es importante tener en cuenta la experiencia de la zona europea como
referente para avanzar y eliminar las fronteras de dichos paises, logrando crear una
zona de econdmica, politica y social en comun.

Este proceso se caracterizo por la union de aspectos micro y macroeconémicos que
aportaron las nuevas politicas econdmicas establecidas, Europa logré establecer
politicas de desarrollo unificadas, teniendo en cuenta aspectos importantes que
favorecieron la unién transfronteriza.

El proyecto de la Europa sin fronteras, inicio en 1992 con la creacion de politicas
de desarrollo dentro de politicas globales, en donde se establecieron aspectos para
favorecer el crecimiento de las zonas transfronterizas, creando las condiciones
necesarias para que este proyecto fuera exitoso.

En consecuencia, teniendo en cuenta la experiencia europea, el principal requisito
para avanzar en el proceso de unificacion fronteriza es la eliminacion de la idea de
la frontera como un obstaculo que delimita a dos o mas paises. Esto significa que
se debe replantear la nocion que tradicionalmente define a las regiones de frontera,
lo que ha afectado su desarrollo, es decir, en primer lugar, su relacién limitrofe en
relacion a los centros econdmicos y, en segundo, su descentralizacion, otorgandole
gran importancia a las politicas sectoriales para establecer vinculos econémicos y
sociales entre las regiones (Palomeque, 2005).

De igual forma, se destaca la cooperacion en la relacion de las regiones, la cual
conlleva un enfoque competitivo y conflictivo caracteristico de las relaciones entre
regiones fronterizas. (Universidad de los Andes, 2017)
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Hallazgos que podrian considerarse modelos a seguir:

« Es primordial que las regiones que se quieran unificar tengan culturas si-
milares, dado que es imprescindible que las relaciones se establezcan bajo
un voto de confianza.

«  Eneste grupo se encuentran: los valores comunes referentes a su desempefio
empresarial y visién futura, asi como la existencia de areas econémicas
desarrolladas que puedan intercambiar informacioén que aporten a mejorar
politicas comunes.

«  De tal modo, este tipo de cooperacion define a la transferencia de conoci-
miento como algo bueno que se debe compartir, esto no quiere decir que
al hacerlo los paises pierdan su ventaja competitiva frente a otras regiones.

« La probabilidad de utilizar los recursos de manera conjunta, es decir, la
posibilidad de crear empresas comunes para brindar servicios en comun,
como lo son de infraestructura, telecomunicaciones, entre otras, de forma en
que los costos sean compartidos y asi se disminuyan los costos y aumenten
sus indices de productividad.

« Lanecesidad es de explorar las economias mediante la creacion de algunos
servicios publicos como lo son aeropuertos, hospitales, escuelas, entre otros.

o Laplanificacion debe tener un amplio aspecto en temas sociales, economicos
y politicos para fortalecer las relaciones internas. Ademas, se podra facilitar
la estabilidad de los flujos econémicos, cabe sefalar que las regiones son
mas que un simple limite.

o Ladisminucion del valor de la transacciéon puede ser de bienes materiales o
inmateriales que sean un obstaculo en el futuro de las relaciones de caracter
economico.

o Laregulacion de la competencia en la region permite mantener medidas
de adaptacion

« Elaumento de la independencia y autonomia de las regiones.

o De las anteriores, las cuatro primeras, son ciertamente prerrequisitos, la
quinta es una necesidad basica, mientras que las tres tltimas parecen ser
mas bien beneficios (Sanchez, 2003).

La frontera entre Espaiia y Portugal

Esta frontera llamada la raya Ibérica tuvo muchas modificaciones en los tratados
de Zamora (1143), Badajoz (1267) y Alcaiices (1297), a través de los cuales se
definieron los mites fronterizos hispano-portugués.

Sus multiples conflictos convirtieron a la frontera en campo de batalla y tierra de
nadie y dio como resultado la despoblacién e instalaciéon de muchas bases milita-
res. Estos conflictos tienen comienzo en 1247, alcanzando un punto élgido entre
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los anos 1640 y 1668, cuando sucedi6 la independencia de Portugal y entre 1703
y 1714 cuando sucedio la guerra de sucesion espaiiola, devastando y despoblando
amplias zonas fronterizas hasta el ano 1801.

Después de la culminacion de los conflictos, la tierra de nadie volvio a ser habitada
y comenz6 a existir la interaccion entre los habitantes por lado y lado de la fron-
tera. Esto llevo a la hibridacion cultural y a la interaccién econdmica y comercial.
Ademis, dialectos fronterizos como el barranquerio, el fala y el mirandés comen-
zaron a surgir debido a las migraciones trasfronterizas.

Por otro lado, los proyectos transfronterizos se han ido abriendo paso. Lo que es
mas importante, habituando a personas, empresas e instituciones al contacto per-
manente y cotidiano con el otro lado. (Martin, 2017; Calderén, 2015)

3.4. Propuestas de mejora para la migracion
colombo-venezolana de manera ordenada

Para determinar las mejores practicas usadas en varios paises del mundo, de acuerdo
a la situacion actual en la region fronteriza y asi poder mitigar la problematica pre-
sentada, es importante resaltar diversas herramientas estratégicas que se pueden
analizar a lo largo de la investigacion (Panizo et al., 2017)

La frontera ha sido constituida desde hace mucho tiempo, puesto que, su creacion se
remonta hasta hace, aproximadamente, 3 mil afios antes de cristo, no obstante, con
la llegada de los conquistadores espanoles se establecieron limites, ocasionando la
union de Colombia y Venezuela, aunque tiempo después estas dos naciones se vol-
vieron independientes y autdnomas (Ronddn, 2014, citado en Villa Noticia, 2014).

Actualmente, la frontera colombo-venezolana ha recibido propuestas para la crea-
cion de una zona de libertad fronteriza entre las ciudades de San Antonio, Cucuta
y Pedro Maria Urefa. De igual forma, se han establecido proyectos que buscan
otorgar la ciudadania fronteriza, a través de la cual los trabajadores venezolanos
que laboran en territorio colombiano puedan recibir las prestaciones sociales exi-
gidas por el estado mediante un contrato legal, ademas podran participar en los
programas de subsidios que el gobierno colombiano le otorga a sus ciudadanos ya,
sean en productos de la canasta familiar o en otros programas sociales, también se
facilitara su desplazamiento dentro y fuera de la zona fronteriza.

Asimismo, estos proyectos buscan dinamizar la zona de frontera dado que se en-
focan, no solo en respetar los derechos de los trabajadores venezolanos, sino, a su
vez, en aportar a la economia de la ciudad de Cucuta, aumentando la productivi-
dad de algunos sectores donde su materia prima es elevada. En resumen, la zona
de libertad fronteriza puede llegar a ser un buen proyecto que ayude a la frontera
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colombo-venezolana a salir de la ilegalidad y aumentando asi el desarrollo de la
region (Rondén, 2014, citado en Villa Noticia, 2014).

Por otro lado, por medio de la Agencia de Cooperacién y Coordinacion Turca, este
pais euroasiatico acompana al Gobierno colombiano en el disefio de un paquete
de politicas de atencion migratoria para recibir a los ciudadanos venezolanos en
el territorio nacional, especialmente en el departamento de Norte de Santander.

Sobre este trabajo conjunto habl¢ el pasado miércoles el director de este organismo,
el diplomatico Mehmet Ozkan, quien intervino en una jornada académica de la
Universidad Francisco de Paula Santander (Urps), en Cucuta, que se denominé Una
vision analitica del fendmeno migratorio en la zona de frontera colombo-venezolana
(El Tiempo, 2018).

Durante el encuentro académico, este profesor de relaciones internacionales ex-
plico el proceso migratorio que ha experimentado Turquia por la llegada de 3,5
millones de sirios que huyen de la violencia de organizaciones terroristas, como el
autodenominado Estado Islamico y de la guerra civil que padece Siria.

Cuenta este experto que las acciones para atender este volumen de refugiados, han
sido el punto de partida para que Colombia construya un andamiaje gubernamental
para la recepcion de venezolanos que deseen abandonar su pais por los diferentes
factores que, en estos momentos, se registran en el vecino pais.

<« . . .

Lo primero que hay que hacer es integrar a estas personas a la sociedad en frentes
como educacién, empleo, salud y derechos. La politica que seguimos para esta
poblacion de sirios es hacerlos sentir como en casa” (Ozkan, 2018, p. 1). “las zonas
fronterizas no se deben percibir como un final, sino deber ser vistas como una zona
en la que atn se puede crecer” (Gott, s.f., p. 1)

Al realizar una revision de las experiencias que se pueden catalogar como exitosas
frente al tratamiento de las distintas problematicas emanadas de la realidad que
viven las zonas de fronteras, debemos tener en cuenta algunas precisiones. La
primera es que las diversas iniciativas parten, en muchas ocasiones, de la voluntad
politica de las entidades gubernamentales ubicadas en el area de frontera, tales como
alcaldias, municipalidades o gobernaciones. Dichas acciones tienen un impacto
positivo en las comunidades que hacen parte de estos territorios, pero su alcance
es limitado. La principal razon es que estos entes de gobierno no cuentan con la
posibilidad de entablar acuerdos de caracter internacional, asi como los recursos
y la capacidad logistica que tienen los paises y los pactos internacionales, cuando
se hacen efectivos.

La o1M cre6 el Plan para fortalecer la gobernanza de los flujos de personas migran-
tes extra regionales en Mesoamérica, el cual busca afrontar los retos de asistencia
y proteccidon que necesita la comunidad migrante. Esto con el fin de salvaguardar
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la integridad de los migrantes, previniendo el trafico de personas e incentivando
el cumplimiento de los requisitos para el ingreso legal en los paises de acogida
(Rodriguez, s.f.). 5 propuestas que surgen de este plan son:

« Fomentar iniciativas para la creacion de programas de asistencia inmediata
para cubrir las necesidades basicas de los migrantes.

o Desarrollar una plataforma digital que facilite la informacioén necesaria
para brindar asistencia a la poblacién migrante y a su vez ayude al estado
a determinar sus necesidades basicas para que sean solucionadas mediante
politicas publicas.

«  Facilitar informacion juridica a los migrantes para que puedan tomar deci-
siones sobre su situacion migratoria.

o Desarrollar estrategias migratorias diferentes a la detencion.

»  Generar alternativas que faciliten la insercién de los migrantes al mercado
laboral en el pais de transito y/o destino.

La o1M, como la organizacion principal que ayuda a los migrantes a nivel mundial,
seguira ayudando a los paises a sobrellevar los grandes flujos migratorios presen-
tados en los dltimos anos, velando siempre por el cumplimiento de los derechos
humanos de los involucrados, asi como de las sociedades que los acogen.

Luego de implementar la iniciativa de Mesoamérica por siete extensos afos de
trabajo arduo, la o1m ha entendido que la asistencia a la comunidad migrante es
mas efectiva si se tiene en cuenta las siguientes estrategias:

«  Reforzarla intervencion de los estados de acogida para que puedan afrontar
de manera rapida y efectiva los flujos migratorios, respondiendo de forma
inmediata a los problemas presentados por las personas vulnerables en con-
dicién de refugiados o poblacion migrante. Cabe sefialar que no es posible
garantizar los derechos de los migrantes sin antes contar con la cooperacion
de las autoridades locales junto con las organizaciones internacionales y
la sociedad civil. Ademas, este programa posee varias herramientas que
facilitan el cumplimiento de los objetivos propuestos por cada estado en
sus diversas dreas.

«  Coordinar encuentros bilaterales para que los paises de Mesoamérica puedan
intercambiar conocimientos y proponer mejoras en conjunto para ayudar
de forma efectiva a los migrantes de la region. De igual forma, se pueden
abordar tematicas especiales como la poblacion migrante menor de edad,
dado que requiere un trato especial.

o Generar que las comunidades involucradas expresen su punto de vista
acerca de la migracion, identificando todos los mitos y riesgos que existen
en la migracion irregular. Estas historias reales nos ayudaran a entender e
informar todo el proceso que atraviesa la poblacién de origen, transito y



CapiTuLO 3. COMPARATIVOS ENTRE LA MIGRACION COLOMBO-VENEZOLANA Y LOS PRINCIPALES MOVIMIENTOS

destino. De igual forma se podran recrear espacios de debate que nos brin-
daran un informe completo de las necesidades y riesgos afrontados por de
los migrantes en toda su travesia.

« Informar ala poblacion joven acerca de las desventajas de migrar de forma
irregular, de igual forma se pueden incluir a esta poblacion en los debates de
migracion para que ellos tengan una amplia perspectiva del tema y puedan
migrar de forma consiente sin riesgo y de forma legal.

Cabe senalar que la o1m ha manifestado en varias ocasiones que la migracién no
es algo malo sino todo lo contrario, es algo necesario, deseado e inevitable: es un
derecho de cualquier ser humano. Sin embargo, es algo que los estados deben saber
manejar mediante la implementacion de estrategias que garanticen una migracion
segura y ordenada (Ramirez, s.f.).

3.5 Antecedentes de la emigracion en Colombia

La historia migratoria colombiana ha estado marcada por tres fases: la primera se
dio en los afios sesenta, donde los colombianos decidieron trasladarse hacia EEUU;
la segunda se dio en los afos ochenta dirigida hacia Venezuela y, por tltimo, en los
aflos noventa fue hacia Espana. Estos sucesos han ocasionado gran movilidad de
ciudadanos colombianos al exterior, impulsados por motivos como la busqueda
de oportunidades laborales, la mejora de sus condiciones de vida y la educacién
superior.

En EEUU, la emigracién se dio como resultado de las nuevas reformas migratorias
impuestas por el estado, la mayoria de personas que se desplazaron hacia Estados
Unidos fueron ingenieros y médicos. Cabe sefialar que la ciudad de Nueva York
daba grandes oportunidades laborales, sin embargo, en el sur de florida se encon-
traban establecidos un gran nimero de hispanohablantes, en su mayoria cubanos
con grandes oportunidades para emprender un negocio propio.

En los afios setenta los indices migratorios eran variados, puesto que no solo emi-
graban personas profesionales sino también obreros no calificados, comerciantes
de clase media, entre otros, sin embargo, finalizando los setenta, Colombia tuvo
un importante desplazamiento a Reino Unido y el pais dio trabajo a personas no
calificadas en el sector hotelero. En su mayoria eran mujeres quienes plantearon
los lineamientos para los futuros migrantes.

En relacién a los colombianos emigrantes hacia Venezuela, en un principio se dio
por el gran auge petrolero y la estabilidad econémica que presentaba ese pais, lo
cual motivé a los ciudadanos colombianos a establecerse o conseguir trabajo en
Venezuela. En el afio 2005 un censo poblacional realizado en Colombia indico
que aproximadamente 625.000 nacionales se encontraban residiendo en territorio
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venezolano, los cuales en su mayoria eran habitantes de frontera del departamento
Norte santandereano y la Guajira.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el afio 2005, un total de 186 mil colombianos
obtuvieron la nacionalidad venezolana, adquiriendo la doble nacionalidad, por
medio del Plan Nacional para regularizar Extranjeros realizado por el mandatario
venezolano Hugo Chavez entre los afios 2004 y 2005. Ademads, Segun la division
de Control de Extranjeros de la Oficina Nacional de Identificacién y Extranjeria
(Onidex), aproximadamente 700 mil extranjeros radicados en territorio venezolano
solicitaron la nacionalizacidn, de las cuales un 85 % fueron hechas por colombianos
y de los cuales otorgaron solamente 273 mil solicitudes.

Sin embargo, en el periodo comprendido del 2005 al 2019 se ha reflejado una
disminucién en la cantidad de colombianos en Venezuela debido al crecimiento
econdmico que empezo a estabilizar la economia colombiana y de igual forma
al retroceso econémico que se ha venido presentando el pais venezolano en la
actualidad.

Segtin Migracién Colombia, en el afio 2013 viajaron 606.851 colombianos a
Venezuela, en donde el 70 % correspondi6 a la categoria de turismo, lo cual dis-
minuy6 en el afno 2014 con 495.579 personas, generando una reduccion de 18,3 %
en comparacion con cifras del afio 2015, puesto que, en ese afio viajaron 315.425,
obteniendo una reduccién de 35,8 %. Aunado a lo anterior, Segtn la Division de
Poblacién de la Organizacion de las Naciones Unidas, aproximadamente 820.000
colombianos vivian en Venezuela en el aiio 2013. Otro factor que motivo al decre-
cimiento de la emigracion colombiana hacia Venezuela fueron las disputas politicas
de los presidentes de esa época, lo que ocasiono¢ cierres de frontera y conflictos
economicos.

3.5.1 Caracterizacion de los emigrantes en Colombia

Segun la encuesta realizada por el Area Metropolitana de Centro Occidente, el
14,5 % de hogares colombianos tiene o lo menos a un familiar residiendo en el
exterior. Segtin informacidon acumulada, la mayoria estd entre los 20 y 40 afios y el
porcentaje de las mujeres es mayor que el de los hombres.

Segtin Alvarez (2004), la informacién define que en los préximos afios se registrara
un aumento en el flujo migratorio debido a temas de reunificacion familiar, no
obstante, si se califica al emigrante por su destino en Espafia o EEUU, se encuentran
diferencias en sus caracteristicas sociodemograficas. Cabe sefnalar que los flujos
economicos son relativamente nuevos, dado que el 76,1 % son personas que emi-
gran a Espafa y solo el 40,5 % a EEUU, ingresando a estos territorios en los afios
comprendidos del 2000 al 2004. Acentuando una gran diferencia entre géneros,
puesto que su gran mayoria eran mujeres.
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3.6. Retorno de los colombianos

Dentro de las actuales dinamicas migratorias referentes a la crisis, se percibe un
incremento en el retorno al pais, principalmente de Espana, debido a su intencién
de establecerse temporalmente, en particular las personas que tiene doble nacio-
nalidad, lo cuales esperan que su pais se establezca para volver a él. En los tltimos
afios se present6 un retorno masivo de colombianos residentes en Venezuela,
causando afectaciones en los indices de empleo y situacion social. Esta situacion
tuvo la participacion de varias ONG que ayudan en el proceso de ingreso de dichos
connacionales, asi como de la prensa, que inform¢é al mundo de lo sucedido en la
frontera colombo-venezolana.

Sin embargo, se debe aclarar que por mas favorables que sean las condiciones en el
otro pais, las personas siempre querran volver a su pais de origen, por lo cual los
gobiernos deben estar preparados. Al preguntar cuales serian los motivos centrales
para que ocurriera dicho retorno se pudo concluir que la respuesta que predomino
fue que, por asuntos familiares, mientras que por asuntos econémicos y laborales
es otra opcion.

La informacién de la poblaciéon colombiana que emigré hacia Espafa pero que
retornd en el 2011, indica que el 52,3 % son hombres menores que veinte y adultos
mayores, constituyendo al proceso de reagrupacion familiar. Algo similar ocurre
con las personas retornadas entre los anos 2000 y 2005, dado que el 52,4 % de
hombres de todo el mundo ingresaron nuevamente al pais, esto sucede debido a
las migraciones pasadas con paises como Venezuela y EEUU, que proporcionan
una de la reagrupacion familiar mas grande con estadias mas prolongada en su
mayoria de la poblaciéon mayor.

De igual forma, se deben tener en cuenta los indices de retorno de los bebés que
nacieron en el exterior, dado que, a pesar de ser colombianos, es un grupo en
particular que se encuentra en la categoria de inmigrantes. En el afio 2011 ingre-
saron a Colombia alrededor de 235 menores de edad procedentes de Espafa con
nacionalidad colombiana.

En cuanto a los colombianos residentes en Venezuela se pudo observar que en el
afio 2015 el presidente venezolano Nicolas Maduro cerrd las fronteras que comu-
nican a Colombia con Venezuela y declard estado de excepcion en algunas de ellas,
deportando de manera masiva y arbitraria a todos los colombianos radicados en
Venezuela. Segun la Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las
Naciones Unidas (0ocHA), del 21 de agosto al 9 de septiembre de 2015, alrededor de
1.482 colombianos fueron deportados de Venezuela hacia territorio colombiano.
Segtin la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, alrededor de 19.952
colombianos retornaron a su pais como resultado de la crisis econémica que afronta
la economia venezolana, dado que muchas personas no estaban accediendo a
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alimentos ni a servicios de salud por la escasez en el vecino pais. De igual forma
cabe destacar que fueron deportadas de Venezuela aproximadamente 21.434 co-
lombianos (Organizacién de los Estados Americanos, OEa, 2015).

Sin embargo, meses después, tras una reunion de los presidentes Juan Manuel Santos
y Nicolas Maduro, se restablecio el paso fronterizo entre Colombia y Venezuela, el
cual es realizado bajo ciertos parametros que debian cumplir los dos gobiernos en
conjunto para lograr una nueva frontera en donde prime la legalidad. Por lo cual,
habilitaron el paso peatonal los pasos fronterizos de Puerto Santander, Cucuta,
Villa del Rosario, Arauca, entre otros.

Figura 17. Pasos habilitados en la frontera colombo-venezolana
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Fuente: Cancilleria de Colombia (2016).

Igualmente, con la reapertura de la frontera se presenté un alto nimero de transito
fronterizo donde, aproximadamente 10.746.907 personas ingresaron y salieron del
territorio colombiano por los sitios habilitados en la frontera colombo-venezolana,
accediendo con la Tarjeta de Transito Fronterizo. De estas personas, 5.406.308
ingresaron a Colombia y 5.340.599, salieron del pais.

Actualmente, atin permanecen cerrados los pasos fronterizos colombo-venezola-
nos pero el gobierno bolivariano permite el paso peatonal y humanitario, dejando
pasar al lado colombiano a los venezolanos y de igual forma a los colombianos a
territorio venezolano.



CAPITULO 4

INFORMALIDAD Y
PROBLEMATICAS EN LA
MIGRACION DE LA FRONTERA

COLOMBO-VENEZOLANA

4.1. Pertinencia del capitulo

La informalidad es un fenémeno social que, como concepto, data desde los
afios setenta. El término tomo relevancia a partir de los trabajos de Hart (1973).
Inicialmente, fue considerado una caracteristica de los estratos mas pobres de la
sociedad, se relacionaba con pobreza e incapacidad para acceder al trabajo formal
y estaba causado por la falta de capacitacion y condiciones laborales, al igual que
por la falta de oportunidades de empleo en las ciudades.

Investigar las causas de informalidad laboral es importante en la medida en que
la gran mayoria de la poblacion econdmicamente activa se encuentra en el sector
informal. Segun cifras de la oNU (2018), en América Latina, el empleo informal ha
sido una constante en los ultimos afios. En paises como Honduras, Bolivia y Perd,
cada 8 de 10 jovenes desempeiian empleos informales.

4.2, Analisis de los efectos colaterales de la migracion en
la zona de frontera

Los flujos migratorios producen cambios significativos en el contexto social y
politico de los paises, tanto de origen, como de destino. En el pais de residencia
se tiende a mejorar la calidad, pues al migrar, su poblacién productiva disminuye
los niveles de desocupacion y descontento, creando posibilidades de ingreso al
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mercado laboral de personal que no tenia la oportunidad de hacerlo: se disminuye
la competencia. A esta perspectiva se le denomina vdlvula de escape, esta permite
que al emigrar talento humano hacia otro pais se asignen de manera mas eficiente
los recursos a nivel mundial.

Otra perspectiva sobre este tema es que, al emigrar poblacion hacia otros paises,
impactaria de manera negativa la economia del pais de origen, pues algunas eco-
nomias de consumo desarrollan su potencial de desarrollo en la activacion de su
mercado interno.

Una tercera vision plantea que al emigrar se aumenta la capacidad de consumo de
la poblacion residente, pues al integrarse la persona que se traslada, empezara a
enviar dinero a la familia que quedd en su pais de origen.

Para ello, se condiciona a los sujetos para que tomen una decisiéon que nunca
terminaran de procesar totalmente. En realidad, dicha decision viene siendo el
resultado del mensaje introyectado, generador del consenso rutinario. Este conduce
a un conjunto de personas a emigrar como una salida a las limitaciones impuestas
en el pais de origen.

Cabe resaltar que el imaginario sociocultural influye en la toma de decisiones
por parte de los migrantes dado que crea interpretaciones falsas de su realidad,
creyendo mejorar su calidad de vida, pues ofrece nuevas oportunidades en paises
desarrollados donde hay un amplio mercado laborar, cultural y social (Aruj, 2008).

Efectos de la migracion internacional en los lugares de origen

Existen diferentes consecuencias que se dan cuando las personas emigran a ni-
vel internacional, pero estas dependen de varios factores como la modalidad de
traslado, de donde proviene la persona y las caracteristicas que posee la poblacién
migrante. Estas consecuencias no solo impactan a nivel socioeconémico, politico
y cultural sino también en las personas y sus familias.

Efectos de la migracion internacional en los lugares de destino

Hay diferentes factores de la migracion internacional que influyen en la estadia
de los migrantes en los paises de destino, entre ellas se encuentra la modalidad
de traslado, las caracteristicas sociodemograficas, econémicas y el tiempo que se
demoran en integrarse al pais de llegada (Concejo Nacional de Poblacién, 2010).

Los cambios a los cuales se enfrenta la migracion entre ciudades urbanas y rurales
en América Latina y el Caribe ha producido un crecimiento en las ciudades de
destino, es por eso es que ha sido dificil estudiar empiricamente a cada region y
se tienen muy pocos datos censales que, para las ciudades, es la tnica fuente que
existe. Es alli donde se hace complicado estimar la evolucién de la migracion, los
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efectos que esta trae para cada lugar, asi como evaluar las consecuencias con el fin
de mejorar la calidad de vida para sus habitantes (Rodriguez, 2017).

4.3, Casos y estudios de informalidad e inseguridad.
Efectos en la economia de la frontera

A través del tiempo, la informalidad laboral ha sido un problema constante para
la economia de nuestro pais, afectando, principalmente, a las micro y medianas
empresas. La informalidad surge cuando las personas reciben mayores beneficios
al no cumplir a cabalidad la normativa juridica impuesta por el estado para trabajar
(BCRp, 2015).

Cabe resaltar, que las MIPYMES son muy importantes en el desenvolvimiento de la
economia, dado que, si bien su nivel de productividad no es tan elevado, son las
encargadas de generar empleo en el pais (Mortiz, 2020).

El trabajo informal ha conllevado a discusiones sobre la manera de abordarlo,
dependiendo de los mercados laborales, especialmente en los paises en via de de-
sarrollo. Los diferentes enfoques han tratado de realizar, de manera cuantitativa,
un estudio sobre el fendmeno de la informalidad, para ello lo agruparon en dos
vertientes: la institucionalista y la estructuralista.

Elsignificado de la informalidad, segtin varios escritores, se da a conocer en el afio
1972 en Kenia, cuando la Organizacion Internacional del Trabajo (o1T) senial6 que
la informalidad era toda actividad que se realizaba para evadir impuestos y no ser
sometido bajo un mandato gubernamental.

Con respecto al departamento de Norte de Santander, segun datos estimados, es
uno de los departamentos en donde mas se presenta la informalidad laboral dado
que su P1B industrial es bajo, ocasionando una alta demanda laboral, pero es baja la
oferta presentada. Por tal motivo, este departamento es considerado como una zona
sensible en donde el trabajo informal cada dia va en aumento. Sin embargo, aunque
la informalidad es alta, no quiere decir que la poblacion de Norte de Santander
no genere ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades bésicas, dado que,
segun estudios la informalidad y la pobreza monetaria, tiene una relacién negativa
(Ramirez et al., 2016).

Actualmente, la ciudad de Cucuta alberga a centenares de venezolanos que han
salido de su pais huyendo de la grave situacion que enfrenta Venezuela por la caida
de su economia que ha desembocado en que, en el vecino pais, escaseen todo tipo
de alimentos, medicinas y diversos articulos basicos. Por tal motivo son muchos
los venezolanos que se establecieron de forma permanente en la ciudad, siendo
acogidos por varios albergues o, simplemente, habitando las calles y areas comunes
de forma masiva en ciertos lugares.
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No obstante, hay ciertos venezolanos que utilizan a Cticuta como un puente para
dirigirse hacia el interior de Colombia o hacia otros paises latinoamericanos, lo
cual, ha ocasionado que las autoridades locales aumenten el control en la zona
fronteriza. Pero, no se han activado las alarmas dado que la mayoria de migrantes
venezolanos se dirigen hacia el extranjero, aunque segiin informacién de entida-
des locales, los terrenos de invasion en la ciudad han aumentado y son habitados
principalmente por familias venezolanas.

Segun cifras de Migracion Colombia, en los tltimos afios se han establecido en el
pais 550.000, donde 374.000 lo hicieron de forma irregular y de los cuales, 58.000
se quedaron en Norte de Santander (Portafolio, 2018).

4.4, Planes de contingencia presentados por los gobier-
nos nacional y regional para la zona de frontera

El gobierno colombiano ha realizado varias acciones para atender, tanto a colom-
bianos, como a venezolano que se encuentran en estado de vulnerabilidad en la
zona fronteriza, como lo muestran las siguientes figuras:

Figura 18. Atencion del gobierno nacional a la frontera colombo-venezolana
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Fuente: Cancilleria de Colombia (2016).
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Figura 19. Intervencion del gobierno colombiano en la zona fronteriza
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Fuente: Cancilleria de Colombia (2016).

El gobierno colombiano establecié un plan de contingencia para ayudar a los
migrantes venezolanos en situacion de vulnerabilidad mediante la entrega de ele-
mentos de primera necesidad, tales como alimentos, medicina, etc. Estas ayudas
fueron donadas por empresas publicas y privadas a las que se unieron entidades
gubernamentales como la policia nacional, Migracién Colombia, el ICBF, entre otras.

Ademas, el canciller colombiano expresd que el gobierno del presidente Duque
busca seguir el proceso de Quito y ayudar a la poblacién migrante, dado que, si el
estado busca desesperadamente frenar estos altos flujos migratorios mediante la
exigencia de documentos de ingreso, tendran un efecto contrario aumentando asi
el numero de migrantes irregulares. Por tal motivo toman la postura de ayudar al
migrante venezolano a establecerse en el pais o servir de intermediario para que
pueden acceder a otro territorio latinoamericano.

Ademas, el transito de migrantes por sitios no autorizados entre los limites fron-
terizos permite que organizaciones al margen de la ley delincan, se dé la trata de
personas e impide a los paises tener informacion verificada de cuantas personas
transitan por su territorio (Aristizabal, 2019).
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Segtin el informe de Migracion Colombia, hasta el 30 de septiembre de 2018 el pais
tenia residiendo a 1.032.016 venezolanos en el territorio, es asi que, en los tltimos
16 meses las cifras han aumentado, pasando de 171.783 en el mes de mayo de 2017,
a la actual (Migracion Colombia, 2018).

Los migrantes procedentes de Venezuela también estan conformados por victimas
de los grupos armados internos y retornados. Por la dificil situacion en el vecino
pais han tenido que volver a su pais de origen, afrontando las dificultades para
acceder a los diferentes servicios y bienes que brinda el estado con el déficit de
cobertura que posee.

El constante desplazamiento de la poblacion venezolana entorpece la labor de su
identificacion y ubicacion, por tal motivo se deben implementar medidas complejas
que permitan determinar el flujo migratorio para facilitar su acceso y proceso de
asentamiento.

Sin embargo, el incremento en los indices migratorios de poblacién venezolana ha
generado que aumente la necesidad de atencion basica en temas como educacion,
salud, vivienda, entre otros, lo anterior ha ocasionado que las organizaciones que
brindan apoyo a los migrantes se vean saturadas, disminuyendo asi su capacidad
de atencion.

No obstante, el gobierno colombiano también se ha esforzado por brindar ayuda
a la poblacion venezolana que se encuentra en territorio colombiano mediante la
atencion médica y la flexibilizacion de requisitos para acceder a la educacion basica
y media. De igual forma, se busca implementar politicas publicas que garanticen
la atencion a los migrantes a corto y mediano plazo.

Asimismo, mediante el CONPES se busca crear estrategias que permitan implementar
mejoras en temas de educacion, salud, vivienda, infancia, entre otras, las cuales du-
raran aproximadamente tres aflos y contaran con una inversion de 422.779 millones
de pesos finalizando en el afio 2021 (Departamento Nacional de Planeacion, 2018).

4.5. Antecedentes de la inmigracion hacia Colombia
(2005-2019)

Paraddjicamente, Colombia ha sido un pais que ha dado un gran niimero de emi-
grantes al mundo, sin embargo, desde hace unos afos ha sido todo lo contrario,
puesto que en la actualidad acoge a un gran nimero de migrantes de nacionalidad
venezolana, convirtiéndose en el principal receptor regional. La crisis por la que
desde hace anos esta pasando Venezuela es la principal causa de migracion en ese
pais, puesto que, en los ultimos cuatro anos, Venezuela ha reflejado una contrac-
cién econdmica del 35 % que, a su vez, ha desembocado en una tasa de desempleo
del 27,1 para el afo 2017, aumentando asi el nimero de venezolanos en situacion
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de pobreza. También cabe sefalar que cuenta con precarias condiciones de salud.
Todo lo anterior desencadend la peor crisis econdmica, social y humanitaria de la
historia de la republica de Venezuela, dando como resultado la salida masiva de
sus nacionales, quienes buscan, en otros paises, una mejor calidad de vida.

Como podemos ver en la siguiente tabla, a partir del afio 2014 inicié un aumento
en el nimero de venezolanos en Colombia con una cifra de 6.403 personas que,
para el 2015 fue de 10.642, para el 2016 de 39.311 y que para el 2017 su incre-
mento fue significativo con 184.087 venezolanos. Para el afio 2018 se triplico esa
cifra llegando a 769.726 ciudadanos venezolanos con intenciéon de permanecer en
Colombia, como lo muestra la tabla 4, que muestra la evolucién en la inmigracion
de poblacién venezolana con intenciones de permanencia en Colombia

Tabla 4. Niimero de venezolanos permanentes en Colombia durante el periodo 1991-2018

Aiho Total general
1991 1
2000 2
2002 3
2003 1
2005 2
2007 3
2008 4
2009 7
2010 5.304
2011 5.016
2012 5.550
2013 5.954
2014 6.403
2015 10.642
2016 39.311
2017 184.087
2018 769.726
Total general 1.032.016

Fuente: Migracion Colombia (2018).

Cabe senalar que el total de poblacion venezolana radicada en territorio colombiano
al aflo 2018 fue de 1.032.016 personas. De las cuales, se encuentran de forma regular
cumpliendo con todos los requisitos establecidos por Migracién Colombia como
lo es la cédula de extranjeria o el PEP, aproximadamente 573.502. De igual forma,
unas 240.416 personas realizaron el proceso de expedicion del PEp, encontrandose
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en el proceso de regularizacion. Por otro lado, estan las personas que se encuentran
de forma irregular, a quienes se les vencio el tiempo de permanencia al pais y no
han actualizado su documentacién con una cifra de 137.718.

Igualmente, en la tabla 5 se podra identificar el sexo y el rango de edad de los ve-
nezolanos establecidos en Colombia hasta el afio 2018, en donde la mayoria son
hombres entre los 18 y 29 afios.

Tabla 5. Migrantes venezolanos identificados por sexo, edad y rango

Rango de edad Femenino | Indefinido | Masculino esp:t:?ficar g::tearlal
Menor de 17 afios 77422 52 79.101 156.575
18 a 29 afos 181.350 148 197.314 378.812
30 a 39 afnos 103 406 83 126.777 230.266
40 a 49 anos 53.335 35 59534 112.904
50 a 59 anos 25.626 13 23.129 48.768
60 a 69 anos 9.520 6 7.196 16.722
Menor de 70 afios 4.225 2 3.362 7.589
Sin especificar 80.380 80.380
Total general 454.884 339 496.413 80.380 1.032.016

Nota: no es posible identificar el rango de edad y sexo de los venezolanos que in-
gresaron sin autorizacion al pais.

Fuente: Migracién Colombia (2018).

Ademas, en la tabla 6 se identifican los departamentos de Colombia que mas aco-
gieron a los ciudadanos venezolanos durante el afo 2018.

Tabla 6. Departamentos colombianos que mas acogen a los migrantes venezolanos

Departamento Cantidad | Departamento | Cantidad | Departamento | Cantidad
Bogota b.c. 238.758 Arauca 29.757 Cauca 2434
Norte de Santander | 151.803 Sucre 11.498 Narifio 2372
La Guajira 123.756 Casanare 9.364 Huila 1.842
Atléntico 71.580 Boyacd 8.313 Putumayo 1.106
Antioquia 71.580 Risaralda 7.916 Chocé 336
Santander 49.780 Cordoba 6.373 Amazonas 316
Cundinamarca 43.988 Meta 5.507 Caquetd 132
Magdalena 41.460 Guainia 3.765 Guaviare 118
Valle del Cauca 38.747 Tolima 3.647 San Andrés Islas | 26
Cesar 32471 Quindio 3.487
Bolivar 31.674 Caldas 2.512
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Fuente: Migracién Colombia (2019).

Aunado a lo anterior, en el ano 2019 se present6 un aumento en el numero de ve-
nezolanos radicados en Colombia, que pasé de 1.032.016 en el 2018 a 1.260.594 en
2019, en donde la mayoria de las personas que ingresaron a territorio colombiano
lo hicieron de forma regular, es decir, cuampliendo a cabalidad todos los requisitos
impuestos por el gobierno colombiano para su ingreso y posterior permanencia,
como se puede observar en la siguiente ilustracion:

Figura 20. Total de venezolanos ubicados en Colombia durante el afio 2019
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Fuente: Migracién Colombia (2019).

Frente a todos los acontecimientos de inmigracién y los retos que se estaban
presentando en temas de frontera, el gobierno colombiano implementé algunos
requisitos para regularizar la entrada de venezolanos a Colombia y dale atencién
humanitaria a los migrantes. En el aflo 2016 se creo la tarjeta migratoria de transito
fronterizo con la cual se pretendia tener un estimado del numero de venezolanos
que entraban y salian del pais. Un afio después esta fue reemplazada por la Tarjeta
de Movilidad Fronteriza (TMF), la cual solo era utilizada por los venezolanos de las
zonas fronterizas ubicadas en los cinco estados del territorio venezolano (Tachira,
bolivar, Apure, Zulia y Amazonas). Ademads, en ese mismo afo se estableci6 el
permiso especial de permanencia (PEP), el cual no solo permite la entrada de ciu-
dadanos venezolanos al territorio colombiano sino también les da la autorizacién
de ejercer cualquier actividad u ocupacion legal en el pais, lo que les da derecho a
tener un contrato laboral. Su vigencia es de 90 dias prorrogables hasta completar
2 afos, cabe sefalar que hasta el afno 2018 la cifra de venezolanos que tenia el PEP
era de 415.298, los cuales en su mayoria eran hombres.

No obstante, debido a la cantidad de poblacion venezolana que ingresaba al pais y
a la poca comunicacion entre las autoridades migratorias de ambos gobiernos, el
estado colombiano vio la necesidad de implementar un mecanismo de monitoreo
adicional que complementard los registros migratorios obtenidos anteriormente,
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por lo cual se cred el registro administrativo de migrantes venezolanos (RAMV),
siendo este un requisito principal para tramitar el PEP, el cual tiene registrados a
la fecha a 442.462 personas, de las cuales 219.799 son mujeres y 222.330 hombres
como se observa en la siguiente ilustracion:

Figura 21. Migrantes venezolanos registrados en el ramv
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Fuente: Migracion Colombia (2018).

De igual forma, los registros del RAmMV se encuentran divididos en estos departa-
mentos:

Figura 22. Departamento donde se realiza el registro del ramv
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Fuente: Migracién Colombia (2018).
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Por ultimo, se encuentra la cédula de extranjeria a nacionales venezolanos. Es un
documento de identidad que emite el estado colombiano por medio de Migracién
Colombia a extranjeros venezolanos que tiene una duraciéon mayor a 3 meses y que
brinda diversos beneficios a sus portadores. Migraciéon Colombia entrego 13.244
cédulas de extranjeria y desde el afio 2012 hasta el 2018 ha entregado 87.746, como
se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 7. Cédulas de extranjeria entregadas a los migrantes venezolanos por Migracion Colombia

Afo Cédula's d’e
extranjeria
2012 7.153
2013 10.358
2014 11.429
2015 11.020
2016 15.523
2017 19.019
2018 13.244
Total 87.746

Fuente: Migracion Colombia (2018).

Todos los requisitos de acceso al territorio colombiano implementados por el
gobierno fueron de gran ayuda, puesto que, por medio de toda la informacién y
las estadisticas obtenidas, se pudieron establecer politicas publicas que buscaran
proporcionar ayuda humanitaria al inmigrante venezolano en todo su proceso,
atendiendo asi sus necesidades basicas acordes a la realidad migratoria actual.

Teniendo en cuenta lo anterior, el gobierno colombiano, mediante el consejo nacio-
nal de politica econémica y social (CONPES) 3950 del 2018, estableci estrategias de
atencion en temas de salud; educacion; primera infancia y adolescencia y trabajo
para el cuidado de la poblacién migrante de Venezuela comprendida en un lapso
de 4 afios, identificado asi qué medidas tomar en dichos temas hasta el afio 2021,
por un costo estimado de 422.779 millones de pesos.

Salud

Durante el proceso migratorio, una de las dificultades mas grandes para el estado
colombiano ha sido la identificacion de la poblacion migrante, puesto que hay mu-
chos venezolanos en situacion irregular a los cuales no se les puede prestar ayuda
ya que no se les ha caracterizado. En temas de salud es muy importante tener en
cuenta dichas cifras puesto que el gobierno nacional ajusté el sistema de atencion
en salud para los venezolanos. De igual forma, se estableci el decreto 1288 de 2018
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en donde se tiene en cuenta solo la poblacion inscrita en el Ramv. Dicho registro
permite facilitar el acceso para obtener el permiso especial de permanencia para
poder vincularse de forma rapida y segura a una entidad de salud.

Igualmente, se puede acceder a servicios médicos en Colombia a través del régimen
contributivo o del subsidiado. Aquellos migrantes venezolanos que tengan todos los
requisitos establecidos por la ley colombiana pueden afiliarse sin ningin problema
a una entidad de salud, ya sea de régimen contributivo o subsidiado por el estado.
A finales del 2018 se encontraban afiliados alrededor de 35.548 venezolanos en
régimen contributivo y unas 7.598 lo estaban por régimen subsidiado. Lo anterior
indica que solo el 3 % de los migrantes venezolanos se encontraban asegurados,
mientras que el 5 % se habia afiliado al sistema general en seguridad social en salud
(sGsss) en el aino 2018.

Atencion en educacion

En cuanto a la atencion en educacion el gobierno colombiano, por medio el DPN,
realizé estimaciones para determinar la demanda de educacion de los migrantes
venezolanos. Segun dicha encuesta, en el ano 2018, alrededor de 270.373 nifios
entre los 5 y 16 afios se encontraban interesados en asistir al colegio, siendo esta
la demanda potencial investigada. Por tal motivo el ministerio de educacién
implementé estrategias en los centros de educacion para recibir dicha demanda
mediante el reforzamiento del plan de alimentacién, aumentando su oferta para
que los nifos venezolanos que deseen adquirir este servicio lo puedan recibir sin
ningun inconveniente.

Cabe resaltar que, para acreditar los estudios previos en Venezuela, los estudiantes
deben tener todos los documentos de permanencia al dia, para iniciar con el pro-
cedimiento, ademas, los tramites de legalizacion y apostilla de los certificados ya
no son tan necesarios, dado que en el afio 2018 se estableci6 el decreto 1288 que
permite la validacion de los grados faltantes en cualquier institucion de educacion
del pais totalmente gratis, no obstante, para validar los grados 10 y 11, el proceso
debe ser culminado con la presentacion de la evaluacion de la educacién (1CFES).

Primera infancia y adolescencia

Con respecto a la primera infancia y adolescencia, garantizar los derechos de los
menores de edad es una obligacion para cualquier gobierno. Por lo cual, el estado
colombiano ha generado buenas condiciones para brindarles bienestar mediante
programas de primera infancia a los venezolanos menores de edad, pero, para
cumplir a cabalidad lo anterior, es necesario que los nifios que entraron de forma
ilegal al pais puedan adquirir un documento para acceder a todos los beneficios
dados por el estado colombiano.
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De igual forma, con el fin de garantizar el cumplimiento de los derechos de los nifios
y nifias venezolanos, el gobierno colombiano por medio del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBE) coordina campanas de atenciéon que permitan mitigar
casos de trabajo infantil, explotacion sexual y nifios en condicion de calle. Segun
datos del RAMYV, en el ano 2018, el 27,4 % de venezolanos que ingresaron de forma
ilegal eran menores de edad, en donde aproximadamente 51.075 se encontraban en
primera infancia. Cabe sefialar que también se les presta atencion médica a madres
gestantes de nacionalidad venezolana, siendo cada vez mas las madres atendidas,
pues la cifra pasé de 22.223 en el afo 2017 a casi 55.544 en 2018, lo cual implica
un mayor esfuerzo para el gobierno en temas operativos y presupuestales.

Situacion laboral

En cuanto a la situacion laboral de los ciudadanos venezolanos radicados en Colombia,
segun la Cancilleria de Colombia (s.f.), del total de la poblacién inscrita en edad en
trabajar, solo el 62,43 % poseen educacion secundaria y el 14,65 % educacion primaria;
ademas, el 20 % cuenta con una educacion superior pero no tiene los documentos
suficientes para validar su titulo, haciendo mas dificil el proceso de busqueda de
trabajo formal en el pais, por lo cual se ha registrado que un 32 % de migrantes
venezolanos regulares en Colombia trabajen informalmente y el 29,2 % de la cifra
anterior lo hace de forma independiente. Cabe resaltar que dentro de la RamMV los
empleos informales hacen referencia a ellos que no cuentan con un contrato formal.
Por otra parte, el 23,69 % de los venezolanos se encuentra en situacion de desempleo.

Cabe resaltar, que el coNpEs (2018), dice que a pesar de que el Gobierno nacional
desarroll6 una estrategia encaminada a mejorar y regular dichas situaciones pre-
sentadas por los migrantes no ha sido nada facil. Esto se debe a que los gremios
desconocen el procedimiento y requisitos para contratar de manera formal a esta
poblacion.
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CAPITULO 5

MIGRACION, TIPOS DE MI-
GRACION Y DERECHOS HU-
MANOS DE LOS MIGRANTES

EN NORTE DE SANTANDER

5.1. ;Por qué y como se ha presentado migracion por
el departamento de Norte de Santander? Problemas
encontrados en la sociedad de frontera

Los migrantes pasan por diversos problemas que los obligan a salir de sus paises,
esto sucede porque son victimas de una persecucion que atenta contra su integri-
dad fisica y moral o simplemente porque su pais no cuenta con las condiciones
adecuadas para tener una vida digna y plena.

En la region se pueden visualizar una gran variedad de problemas, por lo que esto
representa grandes retos para Colombia y los demds paises de América Latina y el
Caribe. Se debe garantizar la oportuna regularizacion de los migrantes venezolanos
en territorio colombiano ya que de esto depende el cumplimiento de los derechos
basicos de cualquier persona. Aunado a lo anterior, es de suma importancia crear
canales eficaces que informen a las instituciones publicas y privadas de las situa-
ciones presentadas en zonas fronterizas para que tomen decisiones que ayuden
a solucionar cualquier inconveniente, tanto para la poblacién migrante, como
para los residentes de dichas zonas. De igual forma es importante brindar toda la
informacién sobre los mecanismos de ayuda que el estado ofrece a la poblacién
venezolana en situacion de migracion forzoso que necesiten proteccion interna-
cional. (Servicio Jesuita a Refugiados, s.f.).
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En la participaciéon de un conversatorio organizado por la Red colombo-vene-
zolana de Movilidad Humana y el Departamento de Estudios Internacionales y
de Fronteras de la Universidad Francisco de Paula Santander en Cucuta se esta-
blecieron estudios avanzados sobre refugiados en la ciudad de Cuacuta, Norte de
Santander, Colombia. A su vez, en este encuentro, se aprovecho para realizar el
lanzamiento oficial del libro Introduccion a los estudios migratorios: migraciones
y derechos humanos en la era de la globalizacién del Dr. Wooldy Edson Louidor.

Junto al Dr. Wooldy se cont6 con la participacion en el mismo evento del Dr.
William Mejia Ochoa, Coordinador del Grupo de Investigaciones en Movilidad
Humana de la Universidad Tecnoldgica de Pereira y la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia de Colombia. Ademas, es consultor independiente en temas
de migracién internacional por parte de la CEPAL.

Alli se hablé de los multiples interrogantes que abarcan las migraciones a nivel
global y el como las fronteras son las principales regiones afectadas ante la masiva
llegada de inmigrantes. Se converso sobre la importancia de los derechos humanos,
primando sobre los inmigrantes provenientes de Venezuela, segun los estudios de
las entidades migratorias en cada pais.

De igual forma, aprovechando las memorias del evento: Dindmicas migratorias glo-
bales: Desafios y perspectivas, llevado a cabo por la Universidad Jorge Tadeo Lozano
en Bogotd, Colombia, los conferencistas Ana Eugenia Duran-Salvatierra, jefa de la
Misién Adjunta de la Organizacion Internacional para las Migraciones (o1m) en
Colombia y Michael Nabil Ruprecht, quien tiene experiencia en instituciones esta-
tales Y ONG, a su vez que es profesor de Ciencia Politica, Relaciones Internacionales
y Derecho Internacional Publico, se socializo sobre el pacto mundial en el marco de
la Declaraciéon de Nueva York para los refugiados y los migrantes, donde 193 jefes
de estado y de gobierno declararon un pacto global para una migracion segura,
ordenada y regular.

En cada uno de estos eventos, donde el investigador del proyecto participo, se so-
cializo por parte de los conferencistas cada uno de los principales retos y desafios
de la migracion en Colombia, resaltdndose algunos factores representativos como:

En los tltimos afios Colombia se ha establecido como un pais que, de manera pro-
gresiva, ha sido foco de origen, transito y destino de migraciones internacionales,
asi como el retorno de nacionales.

Basandose en las situaciones y contextos fronterizos y a su vez presentandose dife-
rencias significativas en su vecino pais, con el que comparte un estrecho limite, se
evidencian fenémenos de trafico ilicito transfronterizo, informalidad laboral y un
sinnimero de factores que desmejoran la calidad de vida de las personas en frontera.
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Tomando como referente algunos extractos de la conferencia sobre el pacto mun-
dial de Nueva York, se puede evidenciar que este ofrece una oportunidad unica e
histdrica para establecer los principios y compromisos de las comunidades inter-
nacionales hacia un abordaje integral de la migracion, incluyendo dimensiones
humanitarias de desarrollo econdmico, de derechos humanos, asi como de paz y
seguridad.

Analizando cifras compartidas en dicho evento de la Universidad Jorge Tadeo
Lozano se presenta que, en el afio 2015, al momento de declarar el cierre indefinido
de las fronteras entre Colombia y Venezuela por parte del gobierno de Nicolds
Maduro, mas de 22.000 colombianos fueron deportados de Venezuela y otro tanto
de personas residentes en el vecino pais, obligados a regresar a Colombia.

Se evidencia que las entradas oficiales de venezolanos con pasaporte llegaron a cifras
de 378.965 en el afio 2016 (Migracion Colombia, 2017). Y en el afo 2017 se genero
una cifra récord de 761.629 venezolanos registrados con el mecanismo otorgado
por Migracién Colombia, llamado Tarjeta de Movilidad Fronteriza. Y desde el mes
de agosto a septiembre del afio 2017 (fecha de realizacion del evento Dindmicas
migratorias globales: Desafios y perspectivas), una cifra que genera alarma de 60.924
venezolanos con permisos especiales de permanencia en territorio colombiano.

Todos estos fendmenos migratorios se presentan por decisiones del gobierno
colombiano a partir del afio 2016, donde reactivan e incentivan los movimientos
migratorios entre las fronteras de Venezuela y Colombia, eliminando requisitos de
visado de turismo. Estas decisiones aumentan los migrantes irregulares con destinos
inciertos, muchos de ellos residencidndose en ciudades del oriente Colombiano,
principalmente en Cucuta y, asi paulatinamente, algunos otros destinos en el in-
terior de Colombia, causando inconvenientes a las politicas sociales, econdémicas,
educativas y de seguridad.

Otro de los temas tratados son los objetivos del desarrollo sostenible y el marco de
la gobernanza migratoria de la Organizacion Internacional para las Migraciones,
resaltando la inclusion de la migracion en la Agenda 2030, la cual permite ampliar
la posibilidad de emplear el Marco de la Gobernanza Migratoria (MIGOF), relevando
informacion y estadisticas basadas en evidencias, asi como de la participacion en
foros de migracion de cardcter multilateral, interactuando con importantes actores
e incluyendo a todas las partes involucradas, junto con organizaciones sociales para
permitir el desarrollo de una programacioén completa y oportuna.
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Figura 23. Objetivos y principios de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible de las migraciones

1. Adhesion a las normas 1. Fomentar el binestar
internacionales y respeto de los socioeconémicos de los
derechos de los migrantes. migrantes y de la sociedad.

2. Formulacién de
politicas contrastadas
y aplicacion de
enfoques de gobierno
integrados.

2. Abordar eficazmente
los aspectos relativos
ala movilidad en
situaciones de crisis.

3. Colaboracién con sus
asociados para hacer frente
alamigraciény a las
cuestiones conexas.

3. Velar por que la migracion se
efectue de manera segura,
ordenaday digna.

Fuente: Organizacion Internacional para las Migraciones (2018).

En una actividad para determinar la situaciéon humanitaria de familias colombianas
deportadas o retornadas y de + familias venezolanas establecidas en Cticuta, algunas
ONG internacionales identificaron a 1.910 personas, es decir 382 familias en las
comunas 6 y 7 de la capital del departamento Nortesantandereano. No obstante,
Aungque se encuentren establecidas en esta ciudad, no estan exentas del peligro en
temas de seguridad y alimentacion, sin embargo, cabe también la posibilidad de
que obtengan empleo, tengan una vivienda digna y medios para mejorar su calidad
de vida. De igual forma, se determind que algunas familias fueron victimas de
conflictos intrafamiliares después de lo sucedido en la frontera, dado que, al llegar
a Colombia, se debieron enfrentar a una dificil situacion en la que no contaron con
vivienda ni, mucho menos, dinero para alimentacion, creando un futuro incierto
lleno de inestabilidad.

También existen algunos conflictos por tendencias xenofébicas y estigmatizacion
por parte de cierta poblacion colombiana. De igual forma, aspectos de seguridad
alimentaria amenazan con afectar a los migrantes venezolanos ya que, al no tener
los ingresos suficientes, se ven obligados a pedir alimentos sin saber si estan en
buen estado o no.

Seguin Migraciéon Colombia (2017), diariamente, ingresan alrededor de 25.000
venezolanos por los pasos fronterizos habilitados, donde su principal conexion es
Cucuta, convirtiendo a esta ciudad en el principal receptor humano. Los venezo-
lanos que se desplazan a Colombia presentan un sinfin de dificultades, pero son
cuatro los aspectos mas importantes: la salud, el trabajo, la seguridad y la educacion;
escenarios que suponen un desafio enorme para el estado colombiano. Ante las
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dificultades surge una pregunta crucial: ;el pais, las regiones y, principalmente, las
fronteras, estan preparados?

La constante llegada de migrantes venezolanos a Cicuta ha impactado al sistema de
salud de la region, dado que, su principal centro de salud, el hospital Universitario
Erasmo Meoz, estd colapsado por la cantidad de personas extranjeras y nacionales
que tiene que atender diariamente en su sala de urgencias. Ahora algunos venezo-
lanos acuden con graves patologias que requieren de especialistas y cuidados mas
complejos (Semana, 2017).

Cabe resaltar que la Camara de Comercio de Cucuta entregd un informe acerca
del impacto socioeconémico que ha traido consigo la migracion venezolana en la
region de Norte de Santander. Este analisis explica lo sucedido en temas sociales y
economicos a partir del cierre de la frontera colombo-venezolana. De igual forma
se revelaron diferentes causas que se tuvieron en cuenta para dicha investigacion,
de las que se destacan temas salariales, de oferta y demanda en temas laborales, las
politicas econémicas implementadas y sus expectativas econémicas. Como sefala
la camara en la presentacion del documento:

La entrada masiva de venezolanos a territorio colombiano se convirtié en un
problema social y econémico que afecta a Colombia; principalmente, a sus
departamentos y ciudades fronterizas, causado por la dificil situacién econé-
mica y politica presentada por Venezuela, siendo el motivo principal de la mi-
gracion de venezolanos hacia paises latinoamericanos, en especial Colombia.
(Semana, 2017)

El documento nos permite diferir entre ciertas conclusiones que se analizan desde
diferentes puntos de vista:

o En el ano 2017 la cifra de migrantes que transitaron por Colombia llegd,
aproximadamente, a 23.261 por dia.

o El67 % del transito migratorio lo hicieron colombianos mientras que el 33 %
eran venezolanos.

o 150.000 venezolanos solicitaron el (PEP), el cual les permite estar en Colombia
por dos afos ininterrumpidos.

o El indicador del ipc en Cidcuta se mantiene constante a pesar de que los
venezolanos adquirieran productos para abastecer su canasta familiar, man-
teniendo estimaciones del Banco de la Republica.

«  Elbolivar pierde de forma constante su valor adquisitivo, afectando aun mas
la economia del vecino pais, cotizandose en 0,39 en junio del 2017.

o Aumentd el registro mercantil en el aflo 2017 mediante la matricula de 5.267
empresas ante la cimara de comercio en Cucuta, lo que refleja un aumento
de 1.520 empresas frente al periodo anterior.
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o Enelano 2017 se recaudaron $ 86.018 millones de impuestos 1va, represen-
tando un incremento del 36,4 % en relacion con el afio anterior.

o El 96 % de los empresarios encuestados afirma que la ciudad no esta pre-
parada para el fendmeno migratorio provocado por la crisis de Venezuela.

o  En una encuesta realizada a los empresarios nortesantandereanos, el 80 %
afirmé que la migracion de venezolanos hacia el pais afectara de forma
negativa la salud, la econémicos y la seguridad.

o  Elsector hotelero se vio afectado en el afio 2016, dado que se reportaron ven-
tas menores en hoteles, restaurantes y otros servicios frente al anterior afio.

Lallegada de cientos de venezolanos a Colombia reflejo la grave problematica que
presentaba el vecino pais debido a que la gran mayoria lo hizo de forma involuntaria,
ya que, si se quedaban en su pais, no podrian satisfacer sus necesidades basicas ni
llevar una vida digna. La migracion involuntaria es aquella que realiza una persona
que se siente amenazada en su pais directa o indirectamente, o, también, porque el
pais no tenga las condiciones basicas para establecerse en él, como problemas en
aspectos sociales o econémicos.

Las cifras sobre migrantes son difusas:

La Asociacion de Venezolanos en Colombia habla de alrededor de un millén de
personas mientras que el gobierno colombiano, por medio de Migracién Colombia,
dice que las cifras no llegan a los cien mil. La gente del comun comenta que son
demasiados sin tener datos exactos. Existe una gran diferencia entre los datos ofi-
ciales y la percepcion general de la sociedad colombiana, lo cual puede ser explicado
por complejas razones como:

»  Venezuela hasido un pais de destino de grandes flujos migratorios y por esto
son muchas las personas que hoy tienen la doble nacionalidad.

o  Alterritorio colombiano ha ingresado poblacion venezolana con nacionali-
dad extranjera que no hace parte de las estadisticas del gobierno.

o Actualmente la frontera es utilizada como paso humanitario donde circulan
bienes y servicios que abastecen a los hogares venezolanos.

«  Son muchos los venezolanos que utilizan a Colombia como plataforma para
acceder a diferentes paises.

« Colombia percibe como algo anormal la gran cantidad de venezolanos en
su territorio dado que, para este pais, no es nada comun presentar altos
indices de migracion.

« No obstante, se estima que mas de un millén de colombianos emigraron
hacia Venezuela en la gran bonanza petrolera, de los cuales, en su gran ma-
yoria ya han retornado, esto causo, al principio, grandes choques mientras
se acostumbraban y se establecian en su pais.



CapiTuLO 5. MIGRACION, TIPOS DE MIGRACION Y DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES

o  Culturalmente no estamos acostumbrados a convivir con personas de otras
nacionalidades, todo lo contrario. Por esto hay situaciones de discriminacion
contra los venezolanos.

La migracién de venezolanos a Colombia es algo inevitable, dicho fenémeno sucede
de forma involuntaria por situaciones gubernamentales, es decir, cualquier nacién
es propensa a pasar problemas de migracion por situaciones que no se saben llevar
y si el caso fuera contrario nos gustaria que el pueblo venezolano nos ayude, como
en su momento también lo hicimos.

5.2.Linea de tiempo sobre la migracion y tipos de
migracion en Norte de Santander

El éxodo venezolano se present6 paulatinamente. En los ultimos afos los espe-
cialistas han divisado cuatro olas migratorias: la primera migracion presentada
en este periodo, fue de los grandes empresarios que vieron una oportunidad en la
politica econémica expansiva que aporta la globalizaciéon. Algunos empresarios
fueron los de Alimentos Polar, Congrupo y Farmatodo. La segunda se dio otra
ola de migracién con la llegada al poder del presidente venezolano Hugo Chavez,
con los grandes ejecutivos e ingenieros de petréleo de PDVsA, la tercera, una de
importantes profesionales y tecnoélogos (El Tiempo, 2018).

La cuarta, se tiene en cuenta la ola migratoria mas grande de los ultimos tiempos,
la que se encuentra atravesando Venezuela actualmente. Segun cifras del centro
de Estadistica de Venezuela, han salido de su pais aproximadamente 1.500.000
nacionales, los cuales se han radicado en diferentes partes del mundo, sobre todo,
en América Latina, especialmente, en Colombia (El Tiempo, 2018). “El fendmeno
de que las personas digan que esto se llené de venezolanos tiene que ver con que
los colombianos estan regresando por las condiciones complejas de ese territorio’,
asegura el director nacional de Migracién Colombia, Christian Kriiger Sarmiento
(El Tiempo, 2018).

Impulsores de la crisis:

Al analizar cada uno de los resultados que impulsaron este fendmeno migratorio
se pueden evidenciar los siguientes elementos tomado del informe MIRA, realizado
por el municipio de Cucuta (2017):

Coyuntura fronteriza: el flujo migratorio constante con necesidades humanitarias
ligadas a la escasez de alimentos y medicina en Venezuela y ala busqueda de oportu-
nidades de empleos y acceso a servicios de salud y educacién en Colombia; al igual,
que algunos casos precisos de sujetos de proteccion internacional, ha conllevado a
la poblacién a asentarse en territorio colombiano.
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Situacion migratoria irregular: dicha situacion ha conllevado a situaciones de vul-
nerabilidad, en los sectores de salud, alojamiento y empleo.

Vacios en el conocimiento de la ley 1565 de 2012 (retorno): ante un flujo constante
de retornados, la falta de conocimiento de la normatividad vigente, dificulta el
acceso a derechos.

Dinamicas urbanas de delincuencia comun y presencia de grupos armados post des-
movilizacion (cAPD): se mantienen las necesidades humanitarias ligadas al sector
de proteccion debido a la dinamica del conflicto urbano, donde la presencia de
GAPD restringe el acceso humanitario e inserta dinamicas propias del conflicto.

Zonas de amenazas y riesgos naturales: las condiciones de alojamiento y su ubica-
cion en zonas de alto riesgo o que requieren medidas de mitigacion, representa un
riesgo latente a la vida de sus habitantes.

Falta de documentacion en regla (colombianos retornados): la falta de documen-
tacion ha evidenciado dificultades de acceso a bienes y derechos fundamentales.

Inexistencia de medios de vida: las familias migrantes adolecen de medios de vida
que les permita la satisfaccion de las necesidades bésicas: alimentacion, vivienda,
vestuario, educacion, menaje bésico y acceso a servicios entre otros.

Falta de rutas/protocolos de atencion: la ausencia de lineas guias al respecto de la
asistencia a migrantes que no estan en necesidad de proteccion internacional no
ha permitido una respuesta apropiada y eficaz.

5.3. Planes de gobierno y propuestas de desarrollo
y cooperacion internacional apoyando los Derechos
Humanos

Colombia ha venido trabajando hace afos en la proteccién y respeto de los de-
rechos humanos a través de actividades por parte del gobierno y organizaciones
con el fin de fortalecer el cumplimiento en el ambito empresarial. Es asi como
se crea el sistema Nacional de Derechos Humanos, donde se coordina y brindan
garantias para que todas las entidades creen iniciativas que visibilicen las activida-
des que se realizan en torno al cumplimiento del decreto 4100 de 2011. Ademas,
Colombia ratificé su participacion en la Declaraciéon de Inversiéon Extranjera y
Empresas Multinacionales de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (0CDE), asimismo se cred la linea de contacto con el Comercio,
Industria y Turismo a través del Decreto 1400 de 2012.

La Procuraduria General de la Nacion, mediante la directiva 001 de 2014, impulsé
la implementacién de los principios rectores y su defensa por parte de los funcio-
narios publicos.
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Todos estos programas estan unificados con el Plan Nacional de Desarrollo 2014 -
2018 Todos por un nuevo patis, cuyo fin es construir una Colombia en paz, equitativa
y educada, cumpliendo los compromisos del gobierno en mejorar los estandares
internacionales y objetivos para lograr un desarrollo sostenible.

Con el fin de cumplir con los compromisos pactados en los Principios Rectores
de Naciones Unidas, en el 2015, Colombia propuso el Plan Nacional de Accion
en Derechos Humanos y Empresa, con el cual busca que, a través de la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos, se estipulen y promuevan todas las ini-
ciativas para garantizar a la poblacién sus condiciones como persona.

Esta iniciativa busca que, de manera activa y participativa, las empresas, la sociedad
civil y, con el apoyo de la comunidad mundial, se garantice el cumplimiento de los
derechos humanos en las actividades organizacionales.

Se agradece a todos los actores que le han brindado el apoyo al gobierno nacional
para seguir cumpliendo con la proteccion y el respeto por los derechos nacionales
en las actividades empresariales (Consejeria DDHH, s.f.).

En medio de la dificil situacion socioecondémica derivada de la pandemia por
coviD-19, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales, bajo el mando del presidente de la republica, Ivan Duque Marquez,
continu con el proceso de construccion de la segunda version del Plan de Empresas
y Derechos Humanos, cumpliendo asi con una de las metas definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad. Durante
el afo 2019 se adelantaron mesas de trabajo con diferentes sectores de interés en
el tema de la relacion de las empresas y los Derechos Humanos, proceso partici-
pativo que continué entre mayo y noviembre de 2020. Sin embargo, cuando las
circunstancias sociales y econdmicas cambiaron por la pandemia del covip-19, fue
necesario iniciar un dialogo con empresarios y gremios de empresas y actividades
economicas para oir de ellos los ejemplos de solidaridad que llevaron a acciones
de respeto y proteccion de los derechos humanos de trabajadores, familiares y
miembros de la poblacion colombiana afectados por la pardlisis en la actividad
econdmica, la disminucioén de ingresos, la suspension de contratos de trabajo, entre
otros impactos negativos.

Los representantes de la sociedad civil, organizaciones sindicales, comunidad inter-
nacional, autoridades nacionales, territoriales y la academia tuvieron la oportunidad
de opinar en la construccion de la politica publica que permite dar una garantia de
sensibilidad social a la poblacién que parte del respeto de los Derechos Humanos
para que las empresas, como actores importantes en la nacién colombiana, tengan
mayor cohesioén con la gente en cuanto la adopcioén de los principios rectores de
las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos, adoptados por
el Consejo de Derechos Humanos desde 2011, como un instrumento guia para los
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estados y las empresas en sus obligaciones de proteger los derechos humanos en
cabeza del Estado, de respetar estos derechos a cargo de las empresas y de reme-
diar las afectaciones a los mismos que se puedan presentar en el desarrollo de la
actividad empresarial.

El Plan Nacional de Accién de Empresas y Derechos Humanos 2020-2022 Juntos
lo Hacemos Posible, Resiliencia y Solidaridad, constituye una politica encaminada
a fortalecer la promocidn, proteccién y reparacion a los derechos humanos como
puente entre el tejido empresarial y la sociedad, en cumplimiento al llamado a
la solidaridad que ha hecho la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, como mecanismo para impulsar la ayuda incondicional que
nos debemos dar entre todos, en estos momentos tan criticos por los que atraviesa
la humanidad y a la resiliencia, cualidad que el presidente Ivan Duque Marquez le
recuerda al pueblo colombiano como senal de fortaleza que nos caracteriza para
superar la adversidad. Este Plan Nacional pretende ser una herramienta para que las
empresas, con independencia de su tamafo o sector, lleven a cabo sus actividades
alineadas con el deber de respeto por los derechos humanos y, por ende, contri-
buyan al goce pleno de los derechos humanos y el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (Consejeria presidencial para los derechos humanos y
asuntos internacionales, 2020).

Este documento tiene como fin analizar la importancia de integrar los derechos
humanos en la dinamica de la migracion. Ademas, permitira identificar los dife-
rentes actores en los entes gubernamentales que orientan el cuamplimiento de estos
derechos. Asimismo, se analizaran los diferentes programas a nivel internacional
que tiene Naciones Unidas referente al tema.

El transito de personas hacia otro pais hace parte de la dinamica de la globalizacion,
es por ello que Naciones Unidas formulé la agenda en el afio 2015 EI Futuro que
Queremos para Todos. En el escrito, el secretario general, estipula que 215 millones
de personas emigraron a diferentes paises como consecuencia a las desigualdades
que presenta su lugar de origen.

Debido al creciente nimero de personas que emigran, ha sido necesario mejorar
las politicas que tienen los gobiernos en cuanto a sus fronteras, es por eso que se
entablan didlogos internacionales con el fin de garantizar el transito de personas
y establecer sus condiciones de gobernanza para contrarrestar la vulnerabilidad
presente en los limites fronterizos.

En algunas ocasiones la migracién se da porque las personas deciden trasladarse
para aprovechar las oportunidades que el pais de destino le ofrece, pero otras lo
hacen de manera obligada, pues su pais de residencia no les brinda las garantias
necesarias para tener una calidad de vida o por la violencia de grupos armados y
el no cumplimiento de los derechos humanos, es asi como estas personas utilizan
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pasos irregulares para huir de sus paises en busca de mejores oportunidades, sin
prever los riegos a los que se enfrentaran, pues muchos caen en las manos de
traficantes de personas o son detenidos por los organismos de control fronterizo.

En el pais de destino los migrantes legales pueden establecerse y mejorar las con-
diciones de seguridad y dignidad pues, al cumplir con los requisitos de transito, se
les brindan todas las garantias de los derechos humanos, mientras que los que lo
hacen de manera ilegal pueden sufrir de abusos o discriminacion.

Migracion y derechos humanos: la globalizacion ofrece oportunidades a los mi-
grantes de mejorar su calidad de vida al mismo tiempo que plantea desafios en
cuanto discriminacion y vulnerabilidad se refiere. Esto debido a que, si no existe
el respeto por sus derechos humanos, esta poblacion no podria adaptarse a lo que
la sociedad requiere como individuo y no podria aportar al desarrollo. Es por esto
que garantizar estos derechos es fundamental para esta poblacidn, crear iniciati-
vas que garanticen la integracion e inclusion a los mercados laborales, asi como
socioculturales. Segun el Grupo Mundial sobre Migracién (GMG): el proteger estos
derechos, mas que una obligacion legal por parte de los paises, es cuestion de interés
publico conllevando al desarrollo humano de los migrantes.

La gobernanza de la migracion es cuando una nacién plantea su manera de actuar
frente al transito de personas a su territorio, estipulando la manera de abordar los
derechos y obligaciones que tienen los migrantes al ingresar al pais de destino. Las
naciones deben fomentar la cooperacion internacional, dando cumplimiento a los
derechos humanos (ACNUDH, 2013).

El fenémeno de la migracion se da de manera continua, es por eso que los diferen-
tes actores deben estar prestos a garantizar que la migracion se realice de manera
justa y garantice el cumplimiento de los derechos humanos, para lo que se deben
establecer leyes y politicas de migracion que aborden la manera de actuar de cada
territorio, aunque algunos ven este movimiento como positivo para sus economias,
pues conlleva al desarrollo y préspero funcionamiento de sus naciones, otros lo ven
amenazante, por lo que no brindan las garantias necesarias para el desarrollo de
los migrantes y sus familias. El papel fundamental de los funcionarios es garantizar
que se le dé una respuesta efectiva, justa y equilibrada a la migracién, ya que son
ellos, en primera instancia, los encargados de hacer cumplir las leyes internacio-
nales aceptadas por los gobiernos en respuesta a los acuerdos alcanzados con las
diferentes organizaciones frente a los derechos humanos.

Los funcionarios y los gobiernos deben promover y fortalecer sus politicas ptiblicas
con el fin de maximizar los beneficios de la migracién. Ademas, deben contrarrestar
los desafios a los que se ven expuestos frente los paises de acogida, transito y origen.
La Union Interparlamentaria (utp), la Oficina Internacional del Trabajo (o1t) yla
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
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(oAcpH), son los encargados de crear las politicas internacionales frente al tema
de derechos humanos (0oAcpH, 2015).

Los paises pertenecientes a la ONU establecieron 23 objetivos para asegurar el
cumplimiento de los derechos humanos hacia la poblacién migrante, en donde se
incluyen temas sobre separacion familiar, medidas contra el trafico de personas,
entre otros. Cabe sefialar, que este documento es el primer acuerdo internacional
que promueve diversos beneficios a los migrantes mediante la gestion integral de
los flujos migratorios y su atencién inmediata en cuanto a servicios basicos. Ademas
de velar por los migrantes irregulares asegurando que el pais de destino les brinde
atencion en salud y educacion.

Asimismo, en este documento se plasmaron los compromisos para aumentar la
migracion regular, disminuyendo, asi, todo tipo de situacion que ponga en riesgo
la vida o la integridad de los migrantes. Este documento fue expuesto en la cumbre
celebrada en marruecos en el afio 2018.

Los estados miembros de la oNuU fortaleceran su manera de actuar frente a la
dindmica de la migracion con el fin de asistir a las personas en el trayecto hacia
su lugar de destino, permitiendo salvaguardar sus vidas si llegara a presentarse
cualquier problema en su trayecto, mediante acciones de bisqueda y rescate; de
igual forma, no se sefialara a las personas que ayuden de forma humanitaria a los
ciudadanos que huyen de su nacién por problemas de indole politico, asi como la
seguridad de regresar a su pais si llegaran a ser deportados, dejando de lado los
temores por posibles agresiones o tratos inhumanos. No obstante, este acuerdo es
de libre aplicacion, lo cual quiere decir que cada nacion es libre de llevarlo a cabo
o de tomar sus propias decisiones.

La migracion es un tema delicado de tratar dado que son varios los paises que
determinar su politica migratoria pensando solamente en beneficios propios, sin
tener en cuenta el cumplimiento de los derechos de los migrantes. Sin embargo,
mediante organizaciones como la ONU, se pueden abordar estos temas y, en muchas
ocasiones, logran generar una importante cooperacion que, junto con la creacion
de nuevas politicas, ayudan a disminuir los riesgos que asumen los migrantes a la
hora de salir de su pais natal.

Algunos mitos que hablan sobre la situacion de los migrantes fueron expuestos en
un debate para aclarar muchas inquietudes entorno a este tema, entre ellos encon-
tramos la conviccién de suponer que los migrantes se dirigen del sur al norte, es
decir, de paises pobres a ricos. Pero en realidad la migracion realizada es de sur a
sur, siendo una migracion intrarregional en donde América Latina produce una
migracion del 60 % dentro de si misma.
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Otro concepto erroneo es que las personas migrantes reciben mayores beneficios
de su trabajo en el exterior, puesto que segun este mito, los migrantes realizan una
gran contribucién econémica mediante las remesas, pero estas solo aportan el 15 %
ala econdmica del pais en comparacion al 85 % otorgado a los paises de destino.

Cabe sefalar que a nivel mundial las cifras aproximadas de migrantes son de 250
millones de personas, las cuales representan un 3,3 % de la poblacién mundial,
pero solo contribuyen un 9 % del p1B internacional, siendo 7 trillones de délares
al ano (onNu, 2018).
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