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Resumen

En este proyecto se elabor6 e implemento el Plan de Gestion del Riesgo de Desastre para el
Instituto Técnico Agricola, ubicado en el municipio de Salazar de las Palmas, Norte de
Santander, segun el Decreto 2157 de 2017. Se aplicé una investigacion descriptiva para hacer el
registro, analisis e interpretacion de la informacion. La poblacion corresponde a 16 docentes, 11
empleados (1 rector, 1 coordinador, 1 pagador, 1 secretaria, 1 bibliotecaria, 1 auxiliar de
enfermeria, 2 servicios generales, 1 técnico operativo, 1 oficios varios, 1 celador) que laboran en
el area operativa y en el area administrativa, junto con 371 estudiantes, para un total de 398
personas. En los resultados se presentan el diagndstico de la situacion actual, identificando el
contexto externo e interno. Seguidamente, se realizo el anélisis de riesgos, mediante la
metodologia de analisis por colores y se definio la estructura organizacional encargada del
PGRD. Finalmente, se desarroll6 el Plan de Emergencias y Contingencias, donde se encuentran
los Procedimientos Operativos Normalizados, el Plan de Evacuacion y el Plan de Atencion

Médica y Primeros Auxilios; y para evaluar el funcionamiento del PGRD se realizé un simulacro.



Abstract

In this project, the Disaster Risk Management Plan was prepared and implemented for the
Instituto Técnico Agricola, located in the municipality of Salazar de Las Palmas, Norte de
Santander, according to Decree 2157 of 2017. A descriptive investigation was applied to make
the registration, analysis and interpretation of the information. The population corresponds to 16
teachers, 11 employees (1 rector, 1 coordinator, 1 payor, 1 secretary, 1 librarian, 1 nursing
assistant, 2 general services, 1 operational technician, 1 various trades, 1 orderly) who work in
the operational area and in the administrative area, along with 371 students, for a total of 398
people. In the results, present the diagnosis of the current situation, identifying the external and
internal context. Next, the risk analysis was carried out; using the color analysis methodology and
the organizational structure in charge of the PGRD was defined. Finally, the Emergency and
Contingency Plan was developed, containing the Standard Operating Procedures, the Evacuation
Plan and the Medical Care and First Aid Plan; and to evaluate the operation of the PGRD, a drill

was carried out.
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Introduccion

Una emergencia o desastre es un suceso repentino que afecta el desarrollo de las actividades
ya sea en entidades publicas como privadas, es de esta manera que el Gobierno Nacional
mediante el Decreto 2157 de 2017 reglamentando el articulo 42 de la Ley 1523 de 2012 obliga a
las organizaciones a realizar el Plan de Gestion de Riesgo de Desastres, para responder apropiada
y oportunamente, con criterios de seguridad, eficacia y rapidez ante las diferentes amenazas que

Se presenten.

Siendo los desastres tan impredecibles, es de gran importancia para las instituciones
educativas contar con un Plan de Gestion de Riesgos de Desastres con el fin de tener un equipo
que dé respuesta, que esté preparado para reducir los efectos ante cualquier contingencia dentro
de la Institucion, de la misma manera promover en los estudiantes el conocimiento, la
responsabilidad e indicar como asumir un comportamiento adecuado frente a una emergencia;
ademas, de dar cumplimiento a la normatividad legal vigente, la institucion pueda garantizar el
cuidado y proteccion de todos los miembros de la comunidad educativa y de esta manera evitar

sanciones econdmicas al establecimiento educativo.

El Instituto Técnico Agricola, es un plantel educativo publico que en el area urbana cuenta
con dos sedes; primaria y secundaria, ubicadas en el Municipio de Salazar de las Palmas, Norte
de Santander. Actualmente, la institucién no cuenta con un Plan de Gestion de Riesgo de
Desastres, cabe decir que aunque tiene algunos recursos fisicos, no son suficientes para atender
una emergencia ya que se necesita de una preparacion, accion colectiva y coordinada de la
poblacion educativa, entre ellas estan: conformacion de brigadas, definicion de roles, funciones y

responsabilidades, identificacion y analisis de los riesgos, capacitaciones, sefializacion, puntos de
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encuentro, entre otras, por lo tanto no estan preparados para reaccionar ante una emergencia.

Por consiguiente, para dar cumplimiento mediante los parametros establecidos en el Decreto
2157 de 2017 y evitar ante una emergencia la pérdida de vidas humanas antes que los materiales,
el Instituto Técnico Agricola decide disefiar e implementar el Plan de Gestion del Riesgo de
Desastres en busca de proteger la integridad de los estudiantes, docentes, administrativos,
comunidad en general que asiste al plantel educativo y asi como los bienes materiales de la

Institucion.

De acuerdo con lo anterior el presente proyecto tuvo como proposito realizar en el Plan de
Gestion de Riesgo de Desastres, el cual inicié con un diagnostico de la situacion actual realizado
con el acompafiamiento del coordinador y rector, y conocer el cumplimiento de las directrices del
Decreto 2157 de 2017;con el fin de identificar el contexto interno y externo con relacion a la
prevencion, control y manejo de riesgos y emergencias, seguido del diagndéstico se elaboré el
analisis de los riesgos de acuerdo con las amenazas identificadas, que fueron 9 amenazas, dentro
de estas la erosidén y remocidn en masa se encuentra calificada como inminente ya que Salazar de
las Palmas se encuentra en un sitio inestable geoldégicamente y la vulnerabilidad estimada

siguiendo la metodologia de analisis por colores.

Posteriormente, se definio la estructura organizacional encargada del Plan de Gestién de
Riesgo de Desastres teniendo en cuenta roles, funciones y responsabilidades antes, durante y
después de una emergencia, conformando las brigadas de evacuacion, primeros auxilios,
contraincendios, busqueda y rescate y brigada escolar, a las que se capacito en Gestion del Riesgo

de Desastre.

De igual forma, se desarrollé el Plan de Emergencias y Contingencia, de acuerdo con el
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analisis y priorizacion de riesgos elaborados, en el que se incluyd el Plan de Evacuacion, Planes
de Contingencia y Procedimientos Operativos Normalizados, en los cuales se definié el paso a
paso de las acciones a seguir si se llegara a presentar una emergencia en el instituto, y como
ultimo aspecto se evalud el funcionamiento del Plan de Gestidn del Riesgo de Desastres mediante

la realizacion de un simulacro con el acomparfiamiento de las entidades pertinentes.

Con el desarrollo de cada uno de los objetivos, se dio un apoyo al Instituto Técnico Agricola,
para que pueda mejorar y prevenir todo tipo de emergencia que se llegue a presentar dentro o
fuera de sus instalaciones, en la que pueda resultar afectados la integridad de la comunidad

educativa, sus bienes y materiales..
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1. Problema

1.1 Titulo

DISENO E IMPLEMENTACION DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRE PARA EL INSTITUTO TECNICO AGRICOLA, UBICADO EN EL MUNICIPIO
DE SALAZAR DE LAS PALMAS, NORTE DE SANTANDER, SEGUN EL DECRETO 2157

DE 2017.

1.2 Planteamiento del Problema

Los desastres son acontecimientos repentinos que afectan la calma de una comunidad o sector
y representan una amenaza para la integridad de las personas, estos desastres pueden ser de tipo
natural, o provocados por el ser humano, de aqui la importancia de la gestion del riesgo de
desastre en entidades tanto pablicas como privadas, siendo Colombia un pais pionero en América
Latina en el desarrollo de una “vision mads integral frente al tratamiento de los riesgos y desastres,
permitiendo una disminucion de las pérdidas de vidas” (Banco Mundial Colombia, 2012, p.3); sin
embargo, aun se presentan numerosos dafios en la propiedad e infraestructura, afectaciones de la
integridad de las personas evidenciando la falta de implementacion de modelos apropiados para

una respuesta oportuna ante la ocurrencia de una situacion de emergencia.

En este contexto, el estado colombiano en procura de reducir al minimo las posibles
consecuencias humanas y/o econdémicas que pudieran derivarse de la situacion de emergencia, ha
legislado diferentes normas como la Ley 1523 de 2012 donde se establecio la estructura del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre y el Decreto 2157 de 2017, que reglamento

el articulo 42 de la ley en mencién, definiendo el marco regulatorio para los responsables en las
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entidades de ejecutar el Plan de Gestion del Riesgo de Desastre. Consecuentemente, con el marco
legal en gestion del riesgo de desastre, las instituciones educativas como entidades publicas o
privadas vigiladas por el Ministerio de Educacion, y siendo generadoras de escenarios de riesgos
de desastre, estan en la obligacion de implementar acciones para prevenir o mitigar los efectos

adversos ante un evento no deseado.

Es asi como actualmente, el Instituto Técnico Agricola, ubicado en el Municipio de Salazar
de las Palmas, Norte de Santander, institucion prestadora de servicios educativos que cuenta con
dos sedes en el area urbana; primaria y secundaria, localizadas en instalaciones vecinas,
compartiendo el personal administrativo y operativo a excepcion de los docentes, no cuenta con
un Plan de Gestion del Riesgo de Desastre estructurado, implementado y articulado a los planes
de otras entidades de la region como ayuda mutua ante un riesgo de desastre, con lo que incumple

la normatividad legal vigente.

En el instituto, se han desarrollado algunas actividades tendientes a la prevencién y
mitigacion de amenazas, tales como, la adquisicion de recursos fisicos para atencién de
emergencias (extintores, camillas, botiquin, sefializacion), los cuales no son suficientes ya que no
abarcan la totalidad de las sedes, asi mismo, el personal ha recibido capacitaciones en cuanto a
elementos y conceptos basicos sobre gestion del riesgo, ademas de no haberse conformado las
brigadas de emergencias con personal idoneo y capacitado por personal experto y certificado para
ello que garantice una respuesta oportuna. De igual forma, se desconocen las amenazas a las que
se encuentra expuesta la comunidad educativa en las instalaciones del instituto, ya que no se han
identificado, no se ha realizado un andlisis de los riesgos, que permita hacer una priorizacion de
escenarios, siendo este el insumo fundamental para la formulacion del plan de emergencias y

contingencia.
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La anterior situacion, se debe principalmente a la falta de presupuesto y contratacion de
personal con las competencias necesarias en gestion del riesgo de desastre, sin embargo, cabe
resaltar que desde la direccién se cuenta con el compromiso para la estructuracion e
implementacidn del Plan de Gestion del Riesgo de Desastre, ya que son conscientes de la
limitante que tienen en la respuesta oportuna y adecuada a cualquier situacion de emergencia, del
incumplimiento de la legislacion vigente, lo que genera la posibilidad de sufrir dafios o pérdidas

de vidas humanas, de infraestructura y de tipo econémico y social, entre otras.

Por consiguiente y con el fin de evitar o reducir las posibles consecuencias que puedan
derivarse de esa situacion, se realizo el Disefio e Implementacion del Plan de Gestion del Riesgo
de Desastre con base en los requisitos establecidos en el Decreto 2157 de 2017 en el Instituto
Técnico Agricola, el cual le sirve al instituto para estar preparado y asi poder salvaguardar la

mayor cantidad de vidas y bienes posibles.

1.3 Formulacién del Problema

¢ Qué acciones preventivas se pueden establecer para mitigar los efectos adversos ante la
ocurrencia de eventos que generen emergencia en el Instituto Técnico Agricola en cuanto a la

afectacion de la integridad de los trabajadores y dafios materiales

1.4 Justificacion

1.4.1 A nivel de la institucion. Los desastres se pueden presentar en cualquier momento y
lugar, y dependiendo de la magnitud y preparacion de las organizaciones, las consecuencias que
traen consigo son igual de nefastas; partiendo de esta premisa y de que las Instituciones

Educativas tienen como principal objetivo el de formar al futuro de las regiones, se debe ser
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pionero igualmente en la formacion y promocion de una cultura de prevencion y adecuada accion
antes las posibles emergencias que se puedan presentar no solo dentro de la institucion si no en

cualquier lugar.

De esta forma, el Instituto Técnico Agricola se beneficio con el Disefio e Implementacion del
Plan de Gestidn del Riesgo de Desastre ya que cuenta con los conocimientos necesarios para
establecer procedimientos que permitan prevenir y protegerse en caso de emergencias,
minimizando las consecuencias y reduciendo la posibilidad de ser afectados por cualquier
situacion que se presente, ya sea de manera natural, antropico o social, salvaguardando la mayor
cantidad de vidas posibles y ademas de eso, la institucion también se beneficié en cuanto a que
cuenta con los recursos fisicos, tiene un equipo preparado y capacitado, el cual cumple la

normatividad vigente en cuanto a un Plan de Gestion del Riesgo de Desastre.

1.4.2 A nivel del estudiante. La elaboracion del proyecto, Disefio e Implementacion de Plan
de Gestion del Riesgo de Desastre permitié llevar a cabo la aplicacién de conocimientos
adquiridos durante la formacidn académica, méas especificamente en las materias de salud
ocupacional, metodologia de la investigacion, seminario integrador y formulacién de proyectos,
por lo cual, cada asignatura permite aportar técnicas de gran relevancia para realizar un proyecto
mas completo. La Universidad Francisco de Paula Santander demostraria la calidad de educacién
que brinda a los estudiantes, formandolos como profesionales competentes y capaces de afrontar

cualquier reto que se presente.

1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo general. Realizar el Disefio e Implementacion del Plan de Gestion del Riesgo

de Desastre para el Instituto Técnico Agricola, ubicado en el Municipio de Salazar de las Palmas,



Norte de Santander, segun el Decreto 2157 de 2017.

1.5.2 Objetivos especificos. Realizar un diagnostico de la situacion actual del Instituto
Técnico Agricola, con el fin de identificar el contexto interno y externo con relacién a la

prevencion, control y manejo de riesgos y emergencias.

Elaborar un analisis de los riesgos de acuerdo con las amenazas identificadas y la

vulnerabilidad estimada, siguiendo la metodologia de analisis por colores.

Definir la estructura organizacional encargada del Plan de Gestion del Riesgo de Desastre,
teniendo en cuenta roles, funciones y responsabilidades antes, durante y después de una

emergencia.

Desarrollar el plan de emergencias y contingencia, de acuerdo con el analisis y priorizacién

de riesgos elaborado.

Evaluar el funcionamiento del Plan de Gestion del Riesgo de Desastre mediante la

realizacion de un simulacro con el acompafiamiento de las entidades pertinentes.

1.6 Alcance y Limitaciones

1.6.1 Alcance. Para el desarrollo del proyecto, se comenzo realizando un diagnostico de la
situacion actual del Instituto Técnico Agricola, con el fin de identificar el contexto interno y
externo en el que se encuentra actualmente la institucion en temas como prevencién, control y
manejo de riesgos y emergencias, seguidamente se analizaron y priorizaron los riesgos de

acuerdo con las amenazas identificadas y la vulnerabilidad estimada.
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Posteriormente, se definio la estructura organizacional encargada del Plan de Gestién del
Riesgo de Desastre, teniendo en cuenta funciones, roles y responsabilidades antes, durante y
después de una emergencia, lo que permitié formular el plan de emergencias y contingencia en
cada sede, por altimo, se realizd un simulacro con el acompafiamiento de las entidades

pertinentes para evaluar el funcionamiento del Plan de Gestion del Riesgo de Desastre.

1.6.2 Limitaciones. El proyecto se vio limitado por lo siguiente; la pandemia que
actualmente se vive a nivel mundial, dificultando las salidas para realizar la ejecucion del
proyecto, también, la disponibilidad y el tiempo de los docentes del Instituto Técnico Agricola,
para la conformacion de brigadas de emergencias y en la participacion del simulacro por su

jornada laboral.
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2. Marco Referencial

2.1 Antecedentes

2.1.1 Antecedentes internacionales. Ricart, A. & Rodriguez, E. (2016). Plan de Desalojo
Ante un Evento Adverso Dirigido a la Comunidad de la Escuela de Enfermeria de la Universidad
Central de Venezuela. Trabajo de grado. Auxiliar de Enfermeria. Universidad Central de

Venezuela, Caracas, Venezuela.

En el presente trabajo, se propone un plan de desalojo con los componentes antes, durante y
después de un evento adverso dirigido para la comunidad estudiantil de la Escuela de Enfermeria
de la Universidad Central de Venezuela. Se realizé una lista de chequeo de 21litems, para evaluar
la muestra de manera estratificada de la comunidad de la escuela en 240 estudiantes, 17

profesores y 10 integrantes del personal administrativo.

Los resultados obtenidos de la muestra estudiada reflejan ciertas definiciones, pero no en un
100%, por lo que se considera importante la ejecucion a futuro, de manera de disminuir los

riesgos en caso de una emergencia dentro de la infraestructura de la escuela.

El presente proyecto sirvié como apoyo para la obtencion de datos con el fin de analizar el

comportamiento que refleja el personal a la hora de presentarse ante un evento de emergencia.

Hernandez, M. (2016). Disefio de un Plan de Emergencia (Sismos): el Caso de la
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO). Tesis de grado. Maestro de Ingenieria.

Universidad Nacional Auténoma De México, México, D. F.

En el presente trabajo se realiza el Disefio de un Plan de Emergencia enfocandose

principalmente al caso de sismos, el cual tuvo como objetivo contemplar acciones con el fin de
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evitar los riesgos y disminuir sus efectos dafiinos, orientado a la integridad fisica de las personas,
incluyendo medidas especificas de seguridad estructural, seguridad institucional, analizar la
primera respuesta que tienen las personas ante una emergencia, salvaguardando o rescatando a las

personas que estén en peligro dentro o en el entorno del edificio.

Se establecieron acciones que permitieron preparar a la poblacion de la PROFECO para
responder apropiadamente en caso de sismo, posterior se disefiaron los procedimientos y las
acciones para salvaguardar la integridad fisica de todos aquellos que se encuentren en él edificio,

y por ultimo se procedio a realizar el diagnostico de riesgos.

Esta tesis de grado se tuvo en cuenta para la formulacion de un Plan de Contingencia de

sismo.

2.1.2 Antecedentes nacionales. Mufioz, P. & Torres, L. (2018). Disefio Del Plan De
Emergencia Y Contingencias Para La Agencia Deportiva A.H Sport S.A.S. Trabajo de grado.
Administrador en Salud Ocupacional. Corporacion Universitaria Minuto de Dios, Bogota,

Colombia.

El presente trabajo esta enfocado en el disefio del plan de emergencias para la AGENCIA
DEPORTIVA A.H SPORT S.A.S una empresa dedicada a promover y organizar actividades
fisico - deportivas y al alquiler de sus instalaciones. Este proyecto se basé en el Decreto 1072 de
2015 en su articulo 2.2.4.6.25., donde se especifica y detalla que todas las organizaciones deben
establecer e implementar el plan de emergencias y contingencias con el fin de organizar y
planificar las acciones a tomar ante una amenaza, asi mismo que proporcione y establezca los

procedimientos a desarrollar antes, durante y después de un desastre.
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Se determind el nivel de riesgo para la agencia deportiva y mediante un consolidado, se
efectud la priorizaciéon de amenazas y simultaneamente se precisaron las medidas de
intervencion. Luego, se procede a la tabulacion de datos del personal de la agencia deportiva y

entidades de sus alrededores, sefializacion y delineacion de las rutas de evacuacion.

El presente proyecto sirviéo como base para aplicar los lineamientos establecidos en la

normatividad colombiana, que rigen el disefio de un Plan de Emergencias y contingencia.

Pizza, D. (2017). Disefio Del Plan De Emergencias Y Contingencias Del Colegio Rafael
Maria Carrasquilla. Proyecto de grado. Especialista en Higiene y Seguridad y Salud en el

Trabajo. Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Bogota, Colombia.

El presente proyecto se realizo en la Institucion Educativa Colegio Rafael Maria Carrasquilla
la cual se encuentra en el proceso de disefio e implementacion del Sistema de Gestion de

Seguridad y Salud en el Trabajo.

Se procedio al disefio de este documento que pretende dar a conocer a los trabajadores,
estudiantes y visitantes los lineamientos que el Instituto ha elaborado para identificar los riesgos a
los que se encuentran expuestos. Asi mismo, se establecieron medidas de intervencion, en caso de
emergencias al interior de la institucion, se identificaron las caracteristicas de la institucion, tales

como instalaciones fisicas, actividades, procesos, ocupantes, recursos, entre otros.

Se elaboré la matriz de riesgos donde se valora las situaciones que pueden dar origen a una
emergencia en la institucion y se determina los controles necesarios para reducir los factores de
riesgo y, por ultimo, se procedio a plantear planes de accion de como se debe actuar antes,

durante y después de una emergencia.
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El presente proyecto se tomd en cuenta para definir los planes de accion en el Instituto

Técnico Agricola.

2.1.3 Antecedentes regionales. R Guevara, D. (2016). Elaboracion Del Plan De Emergencia
En La Empresa Teorema Shoes, Con Base En EIl Sistema De Seguridad Y Salud En EI Trabajo.
Trabajo de grado. Ingeniero Industrial. Universidad Libre Seccional Cucuta. San José de Cucuta,

Colombia.

La empresa Teorema Shoes, implemento6 un Sistema de Prevencién y Atencion de
Emergencias, basado en la Normatividad Legal, que rige en Colombia, que ayuda a actuar de
manera efectiva ante cualquier amenaza que pueda afectar a la empresa y sus empleados,
realizando capacitaciones a todo el personal independientemente la modalidad de contratacién asi

como los proveedores, clientes y visitantes.

Se desarrollaron actividades de brigadas de primeros auxilios, incendio, evacuacion y
comunicacion, ademas de realizar un simulacro como minimo una vez al afio en el cual deben
participar todo el personal de la empresa, con el apoyo de los entes autorizados que realizan estas

actividades.

El proyecto sirvio de base para la realizacion del Plan de Evacuacion para el Instituto Técnico

Agricola.

Fuentes, D. & Rincon, H. (2018). Disefio Y Elaboracion De Un Plan De Contingencia Y
Emergencia En El Edificio Royal Park En La Ciudad De San José De Cucuta, Norte De
Santander. Trabajo de grado. Ingeniero Industrial. Universidad Francisco de Paula Santander. San

José de Cucuta, Colombia.
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En este proyecto se elaboro el Disefio de un Plan de Contingencia y Emergencia para el
edificio Royal Park, el cual se encuentra ubicado en el barrio San Luis, en la ciudad de San José

de Clcuta.

Se realizaron capacitaciones a los habitantes y trabajadores del edificio en temas de primeros
auxilios, evacuacion y manejo de incendio, asi mismo se crearon brigadas de emergencias y se

realizd la implementacion de algunas sefializaciones dentro del edificio como por fuera.

Se ejecuto el primer simulacro de evacuacion en donde se estudid y evalud el
comportamiento de los brigadistas, trabajadores, habitantes, etc.; para de esta forma obtener e
informar los resultados adquiridos del proyecto en pro del mejoramiento continuo del plan de

contingencia y emergencia del edificio Royal Park.

Este proyecto permitid identificar todo lo relacionado a las capacitaciones que recibio el

personal en cuanto al Plan de Gestion del Riesgo de Desastre.

2.2 Marco Contextual

El siguiente proyecto se realiz6 en un Instituto técnico, que se encuentra ubicado en el
municipio de Salazar de las Palmas, con el fin de que el personal se encuentre preparado para

afrontar cualquier situacion y logren salvaguardar tanto bienes como vidas.

2.2.1 Generalidades. Representante legal: Jorge Ramoén Carrillo Rodriguez

Razén social: Instituto Técnico Agricola

NIT: 900261791-1

Cddigo DANE: 154660000086
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Direccion: Calle OA # 1-85 barrio la Belencita / Salazar de las Palmas.

Correo: intecasalazar@hotmail.com

Teléfono: 5668079 — 3229033603

2.2.2 Resefia historica. En el afio 1942 el gobierno de entonces cre6 por medio del
Ministerio de Educacion Nacional el programa pedagdgico agropecuario en 80 municipios del
pais, con la filosofia y visidn de formar lideres campesinos que se quedaran en su region y
tecnificaran el campo colombiano como asi empez6 a ocurrir; fue tan buena la propuesta que el
modelo pedagdgico agropecuario se propagd por todo el pais. En Salazar de las Palmas existid
una de aquellas 80 Escuelas Vocacionales Agropecuarias (EVA), hoy en dia Instituto Técnico

Agricola.

El Instituto Técnico Agricola a lo largo de su historia, ha desempefiado su labor académica y
técnica en diferentes lugares de la municipalidad, es asi como inicialmente funcion6 en la
hacienda la favorita, luego en la granja Presbitero Romero, propiedad del Comité Departamental
de Cafeteros, hasta gque el gobierno le construyo la Escuela piloto, pero por carecer de terrenos
para cultivos e instalaciones pecuarias, alli tampoco pudo funcionar. Como respuesta a estos
inconvenientes y gracias al empuje y trabajo de la comunidad, se adquiri6 la hacienda Llano
Lopez donde funciona actualmente con todas sus instalaciones agropecuarias. Posteriormente
para la aprobacion del quinto y sexto de bachillerato (hoy décimo y undécimo), se hizo necesaria
la consecucion de otra finca, por lo que se determin6 comprar la finca Agua Blanca, con el apoyo

de toda la comunidad Salazarefia, finca que aun es propiedad de la institucion.

El Instituto Técnico Agricola de Salazar de las Palmas, desde el afio de 1942 ha venido
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impulsando la educacion agropecuaria, con amplio cubrimiento en la region, favoreciendo a las
personas del nivel socioecondmico mas bajo, es decir, la poblacion altamente vulnerable, en

cuanto a programas de educacion se refiere.

La base con la cual se trabajan estos programas, son actividades académicas que interactian
lo tedrico y lo préactico en proyectos productivos, dedicados a la explotacion e introduccion en la

region de variedades mejoradas como alternativas de diversificacion.

En el afio 2003 fue fusionado al Instituto Técnico Nuestra Sefiora de Belén, pero en afio 2008
nuevamente fue independizada y elevado a la condicion de Institucion Educativa, anexandole las
sedes de las escuela s rurales que formaban parte de los centros educativos rurales El Zuliay La

Laguna (EI Instituto Técnico Agricola, 2020, p.5).

2.2.3 Descripcion de la institucion. El Instituto Técnico Agricola esta ubicado en el Barrio
la Belencita, del Municipio de Salazar de las Palmas, (La sede principal) adscrito a la Secretaria
de Educacion Departamental. Limita al norte con el barrio el Paramo, al sur con el barrio el
Llano, al oriente con lote para la plazoleta del café y al occidente con las riberas del rio Salazar y
la vereda las Delicias. En toda el area rural cuenta con las siguientes sedes; El Zulia, Nucleo
Agricola de La Laguna, Escuela de La Laguna, Escuela Nueva La Armenia, Escuela Nueva la
Purisima, Escuela Nueva La Potrera, Escuela Nueva La Unidn, Escuela Nueva san Luis de
Carrizal, Escuela Nueva Betania, Escuela Nueva La Loma, Escuela Nueva Bajo Arenal, Escuela

Nueva El Palmar, Escuela Nueva Alto de los Sanchez.



34

2.2.4 Escudo.

INSTITUTO TECNICO AGRICOLA
Salazor de los Palmas

Figura 1. Escudo Instituto Técnico Agricola

Fuente: Instituto Técnico Agricola, 2020.

2.2.5 Bandera.

Figura 2. Bandera Instituto Técnico Agricola

Fuente: Instituto Técnico Agricola, 2020.

2.2.6 Mision. “El Instituto Técnico Agricola imparte una formacion integral, en los niveles de
preescolar, basica primaria secundaria y media técnica fundamentada en principios y valores,
contribuyendo al cuidado del medio ambiente con innovaciones técnicas y agropecuarias para el

emprendimiento de la comunidad” (El Instituto Técnico Agricola, 2020, p. 17).

2.2.7 Vision. “El Instituto Técnico Agricola, se proyecta como una institucion lider en la

formacion de bachilleres técnicos en sistemas agropecuarios ecoldgicos, articulados con el



SENA, con competencias para trabajar, emprender o ingresar a la educacion superior” (El

Instituto Técnico Agricola, 2020, p.17)

2.2.8 Organigrama. El organigrama del Instituto Técnico Agricola de Salazar es la

representacion grafica de la estructura organizativa de la Institucion, como se muestra a

continuacion; en la figura 3.
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Figura 3. Organigrama Instituto Técnico Agricola

Fuente: Instituto Técnico Agricola, 2020.

2.3 Marco Tedrico
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2.3.1 Plan de gestion del riesgo de desastre. Para la elaboracién de un Plan de Gestion del

Riesgo de Desastres, es importante conocer la definicién como se especifica en el Decreto 2157

de (2017), la cual define que:

Es el instrumento mediante el cual las entidades publicas y privadas, objeto del presente
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capitulo, deberan: identificar, priorizar, formular, programar y hacer seguimiento a las acciones
necesarias para conocer y reducir las condiciones de riesgo (actual y futuro) de sus instalaciones
y de aquellas derivadas de su propia actividad u operacion que pueden generar dafios y pérdidas a
su entorno, asi como dar respuesta a los desastres que puedan presentarse, permitiendo ademas su
articulacion con los sistemas de gestion de la entidad, los ambitos territoriales, sectoriales e

institucionales de la gestion del riesgo de desastres y los demas instrumentos de planeacion. (p.4).

De igual manera, el Congreso de la Republica de Pert en su Ley N° 29664 (2011), lo define

como:

Un proceso social cuyo fin tltimo es la prevencion, la reduccion y el control permanente de
los factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi como la adecuada preparacion y respuesta
ante situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales con especial énfasis en
aquellas relativas a materia econdémica, ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial de

manera sostenible (p.1).

Decreto1443 de 2014. Cumplimiento obligatorio para implementar el Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, deben ser aplicadas por todos los empleadores
publicos y privados, los contratantes de personal bajo modalidad de contrato civil, comercial o
administrativo, las organizaciones de economia solidaria y del sector cooperativo, las empresas
de servicios temporales y tener cobertura sobre los trabajadores dependientes, contratistas,

trabajadores cooperados y los trabajadores en mision.

2.3.2. Diagnostico Inicial. Un diagndstico son el o los resultados que se arrojan luego de un
estudio, evaluacion o analisis sobre determinado &mbito u objeto. El diagndstico tiene como

proposito reflejar la situacion de un cuerpo, estado o sistema para que luego se proceda a realizar
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una accion o tratamiento que ya se preveia realizar o que a partir de los resultados del diagndstico

se decide llevar a cabo. (Definicion MX, 2013).

El diagnostico inicial es la parte mas esencial de este proyecto, ya que este permitira
determinar, con qué cuenta el Instituto Técnico Agricola para afrontar una situacion de
emergencia, se debe tener en cuenta segun el Decreto 2157 de (2017) el contexto interno 'y

externo.

Contexto Externo: Elementos expuestos en torno de la actividad y la relacionada con el area
de afectacion probable (personas, medios de subsistencia, servicios ambientales y recursos
econdmicos Yy sociales, bienes culturales e infraestructura), acorde a la informacion disponible

por las entidades pertinentes.

Descripcion del entorno del establecimiento/actividad en relacion a sus condiciones biofisicas

y de localizacion.

Identificacidn de instalaciones que puedan originar amenazas o producir efecto domind

mediante analisis cualitativo de acuerdo a la informacion disponible por las entidades pertinentes.

La informacion pertinente definida en los instrumentos de planificacion del desarrollo y para
la gestidn existentes, tales como: Planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas-
POMCA, Planes de ordenacién y manejo de unidades ambientales costeras-POMIUAC, Planes
de ordenamiento territorial-POT, Planes municipales de gestion del riesgo-PMGRD, Estrategias
municipales de respuesta-EMRE, Planes territoriales y sectoriales de cambio climético, entre

otros de acuerdo con los requerimientos de la entidad. (p.5)

Por otra parte, el Decreto 2157 de (2017) define que el contexto interno:
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Corresponde al ambiente intrinseco en el cual las entidades publicas y privadas buscan
alcanzar sus objetivos y se relaciona con la alineacion de la gestion del riesgo en los procesos
propios de la actividad, la cultura, estructura y estrategia de la entidad evaluada. Como minimo

debe incluir:

Gobierno, estructura organizacional, funciones y responsabilidades.

Politicas, objetivos y estrategias disefiadas para la implementacion del plan de gestion del

riesgo.

Capacidades (Recursos disponibles, conocimiento).

Las relaciones con las partes involucradas internas y sus percepciones y valores.

La cultura de la organizacion.

Forma y extension de las relaciones contractuales.

Normas, directrices y modelos adoptados por la organizacion.

Listado de las directivas de la entidad con datos y lineas relevantes y actuales de

comunicacion.

Descripcion de las principales actividades, procesos, métodos operativos y zonas del
establecimiento/actividad que estén expuestas a afectaciones/dafios (proyecto, servicio,

trabajadores, etc.). (pp.5, 6)

2.3.3 Analisis de riesgo. Los analisis de riesgos datan de hace varias décadas y han tenido

una gran aplicacion en la aeronautica, en la industria quimica y petroquimica y con una
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generalizacion mayor en el campo nuclear. Uno de sus mayores beneficios esté en el hecho de

que sus resultados constituyen un basamento cientifico para la toma de decisiones. En los analisis
de riesgo se utilizan diversas técnicas para la identificacion y evaluacion de los riesgos las cuales
pueden tener tanto un caracter cualitativo como un caracter cuantitativo. (Troncoso, M. y Lozano,

B. 2001).

Segun el Decreto 2157 de 2017, el analisis del riesgo es:

un examen detallado para conocer sus caracteristicas, cualidades o su estado y extraer
conclusiones considerando las partes que lo constituyen; haciendo una diferenciacion de la
magnitud y gravedad de las consecuencias a nivel interno de las instalaciones de la actividad y

del area de influencia de probable afectacion (p.8).

Este incluye la identificacion de amenazas, estimacion de vulnerabilidad y priorizacién de
escenarios de riesgos, basados en una metodologia definida por la organizacion, para el presente
proyecto se tendra en cuenta la metodologia de analisis por colores, la cual se describe en los

siguientes numerales.

2.3.3.1 Identificacion de amenazas. Segun el autor Verstappen (1985, como se citd en
Montiel, Gouveia y Montes, 2007) define el término de amenaza “como un fendmeno natural o

antropico que puede afectar la vida humana, las propiedades o las actividades de la sociedad”

(p.41).

Existen diferentes clasificaciones para los tipos de amenazas entre las cuales se encuentran de

origen natural, antropicas y sociales.

Ojeda, G. & Lacreu, H. y Sosa, G. (2007), “una amenaza natural puede definirse como un
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proceso geoldgico o climatoldgico potencialmente dafiino para la poblacién. Su ocurrencia, de
acuerdo con su intensidad, puede provocar “desastres” o “catastrofes”, que involucran desde la
pérdida de vidas humanas y graves dafios en la infraestructura edilicia, caminos, etc., asi como

pérdidas econémicas” (p.43).

A continuacion, se describiran algunas amenazas de origen natural.

Amenaza biologica: Son de origen organico o transportadas por vectores biologicos,
incluyendo microorganismos patégenos, toxinas y sustancias bioactivas. Ejemplos son bacterias,
virus o parasitos, asi como animales e insectos venenosos, plantas venenosas y mosquitos

portadores de agentes causantes de enfermedades (UNGA, 2016).

Amenaza socio-natural: Las amenazas socio-naturales se crean en la interseccion del
ambiente natural con la accion humana y representan un proceso de conversion de recursos
naturales en amenazas. Los cambios en el ambiente y las nuevas amenazas que se generan con el
cambio climatico global son el ejemplo mas extremo de la nocion de amenaza socio-natural. Las
amenazas socio-naturales mimetizan o asuman las mismas caracteristicas que diversas amenazas

naturales (Lavell, 2007).

Amenaza antropica: Peligro latente generado por la actividad humana en la produccion,
distribucion, transporte y consumo de bienes y servicios y en la construccion y uso de
infraestructura y edificios. Comprenden una gama amplia de peligros como lo son las distintas
formas de contaminacion de aguas, aire y suelos, los incendios, las explosiones, los derrames de
sustancias toxicas, los accidentes en los sistemas de transporte, la ruptura de presas de retencion

de agua, etc. (Lavell, 2007).



La figura 4, muestra las diferentes amenazas que se pueden presentar, una vez identificadas

se debe calificar de acuerdo con lo descrito en la figura 5.

NATURAL

ANTROPICAS NO
INTENCIONALES

SOCIAL

Incendios Forestales

Incendios (estructurales,
eléctricos, por liquidos o gases
inflamables, etc.)

Comportanientos no
adaptativos por temor

Fentmenos de Remocion
en Masa

Perdida de contencion de
materiales peliprosos (derrames,
fupgas, etc.)

Accidentes de
Vehiculos
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Movimientos Sismicos

Explosion (gases, polvos, fibras,
&, )

Accidentes Personales

Eventos atmosféricos
(vendavales, pranizadas,
tormentas eléctricas, ete. )

Inundacitn por deficiencias de la
infraestructura hidedulica (redes
de alcantarillado, acueducto, etc.)

Revueltas / Asonadas

Inundaciones por
desbordamiento de cuerpos
de agua (rios, quebradas,
humedales, etc.).

Fallas en sistemas ¥ equipos

Atentados Terroristas

« Avwenidas torrenciales.

« (iros

Otros

Hurtos

Otros

Figura 4. Tipos de amenazas

Fuente: FOPAE, 2014.
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EVENTO COMPORTAMIENTO COLOR ASIGNADO
Es aquel fenémeno que Verde
puede suceder o que es

Posible factible porque no Q
existen razones
historicas y cientificas
Es aquel fendomeno Amarillo
esperado del cual existen

Probable razones y argumentos
técnicos cientificos para
creer que sucedera.

Rojo
Es aquel fenémeno

Inminente esperado que tiene alta ‘

probabilidad de ocurrir.

Figura 5. Calificacion de la amenaza

Fuente: FOPAE, 2014.

La figura 6, muestra un ejemplo de un formato que puede ser utilizado en la identificacion y

calificacion de amenazas. En la primera columna, se digitaliza el tipo de amenaza que se presenta

en el Instituto, en la segunda columna se verifica si esta amenaza es de origen interno, si no es de

origen interno se procede a marcar la tercera columna la cual pertenece a si es una amenaza de

origen externo, en la cuarta columna, se procede a la descripcion de la amenaza, su fuente o

punto critico donde exista la posibilidad de que ocurra un evento. En la quinta casilla se le da una

calificacion y por ultimo se la asigna el color de acuerdo con la calificacion dada.
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DESCRIPCION DE LA

Fendmeno de remocion en masa

Revueltas | Asonadas

Atentados Terroristas

AMENAZA INTERNO |[EXTERNO CALIFICACION | COLOR
AMENAZA

Estudio de microzonificaciin sismica

Movimientos Skmicos 4 Probabl

ovimientos Slsmicos I:I M e Bogotd robable
8 i i
. — e genera encharcamiento }a. que el .

Inundaciones l:l M agua s¢ devuelve por los sifones Inminente
afectando el drea de almacenamiento

Eventos Atmosféricos I:l

Incendios I:I Probable

Explosidn I:l

Comportamientos no adaptativos
por temor

Figura 6. Analisis de la amenaza

Fuente: FOPAE, 2014.

2.3.3.2. Estimacion de probabilidades. Segin FOPAE (2014), algo muy importante para
determinar el analisis de riesgo, es la estimacion de las probabilidades de ocurrencia de los
posibles eventos o incidentes a los que la institucion se puede ver afectada. Hoy en dia es muy
importante tener fuentes de datos estadisticos de ocurrencia de eventos, para complementar el
analisis de riesgo, ya que estos datos permiten determinar cada cuanto o con qué frecuencia se
estan presentando o se pueden presentar estos eventos. Para esto se procede a tomar de fuentes
confiables, sean propias, a nivel Regional, nivel Nacional o hasta nivel Internacional, las datos de
ocurrencia de eventos o incidentes, luego se procede a realizar de manera escalar si la
probabilidad de ocurrencia es alta, media o baja, o si es una probabilidad de ocurrencia con un
grado mayor se realiza en una escala de muy alta, alta, media, baja, muy baja, sea el caso al que

pertenezca, se debe dar una calificacidn al nivel de probabilidad de ocurrencia.
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2.3.3.3 Estimacion de vulnerabilidad. Es una caracteristica propia de un elemento o grupo
de elementos expuestos a una amenaza, relacionada con su incapacidad fisica, econdémica,
politica o social de anticipar, resistir y recuperarse del dafio sufrido cuando opera dicha amenaza
(FOPAE, 2014). Esta de determina de acuerdo con tres componentes en los que se evallan tres

aspectos respectivamente tal como se muestra en la figura siguiente 7.

Ristemas v
Personas Recursos ¥
procesos
Gestion .. .
: o Suministros Servicios
Organizacional
Capacitacion v . . Sistemas
pa . 4 Edificacion
entrenamiento alternos
Caracteristicas de Equinos Rec acidn
R e L | L |
Seguridad quipe per

Figura 7. Analisis de la vulnerabilidad

Fuente: FOPAE, 2014.

Matriz de vulnerabilidad. Para este formato que se encuentra como anexo 5 del documento,
se plantean algunas preguntas, estas se encuentran divididas en el formato de la siguiente manera;
Si es por persona, por recursos o0 por sistemas y procesos, dependiendo de la respuesta, se
encuentran 3 columnas las cuales se conforman si cumple, cumple parcialmente o no cumple, a
las que se asignara respectivamente la calificacion 1.0, 0.5 y O si se tienen observaciones para
realizar de acuerdo a la pregunta estipulada se anexan a esta columna denominada

“observaciones”.

Por ultimo, se suman esas calificaciones y se dividen en el nimero de preguntas de cada
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seccion para determinar el promedio, el cual serd interpretado como si es bueno, regular o malo.

En la siguiente figura 8, se procede a estipular la calificacion del formato anterior que es la matriz

de vulnerabilidad.

Calificacion CONDICION

51 ¢l nimero de respuestas se

Bueno :
encuentra dentro ¢l rango 0,68 a 1

Reeular 51 ¢l nimero de respuestas se

gu encuentra dentro el rango 0,34 a 0,67

Malo 51 ¢l nimero de respuestas se

encuentra dentro el rango 0 a 0,33

Figura 8. Interpretacion de la vulnerabilidad por cada aspecto

Fuente: FOPAE, 2014.

Una vez obtenido el promedio en cada elemento (personas, recursos, sistemas y procesos), se

asigna el color correspondiente de acuerdo con la figura 9.

RANGO | INTERPRETACION COLOR

0.0 - 1.00 ALTA _

1.01 - 2.00 MEDIA AMARILLO
2.01 = 3.00 BAJA VERDE

Figura 9. Interpretacion de la vulnerabilidad por cada elemento

Fuente: FOPAE, 2014.
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2.3.3.4. Evaluacion del riesgo. Garcia & Salazar, (2005). “La evaluacion de riesgos es un
proceso enfocado a estimar el impacto de aquellos riesgos que puedan afectar el normal ejercicio
de una entidad, recopilando la informacion necesaria para que la organizacion pueda tomar una

decision adecuada sobre la necesidad de adoptar medidas preventivas” (p.6).

En la figura 10, una vez identificada todas las amenazas, estimado la vulnerabilidad y
estableciendo criterios de evaluacion, se procede a realizar el andlisis de riesgo mediante la

metodologia de diamante de riesgo como se muestra a continuacion.

PERSONAS

SISTEMAS Y
6 PROCESOS
AMENAZA

Figura 10. Diamante de riesgo
Fuente: FOPAE, 2014.

Los colores que se obtienen para realizar el diamante de riesgo se establecen de acuerdo con
la figura 5y la figura 9, como paso siguiente se procede a realizar una calificacién del riesgo
global, la cual consiste en sumar todos los rombos del mismo color obteniendo una calificacion

de alto, medio o bajo como se muestra en la siguiente figura 11.
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Calificacion Ejemplo

o/ SOC®
©S

2e /SO

Figura 11. Calificacion nivel de riesgo

Fuente: FOPAE, 2014.

Una vez evaluado el riesgo, se procede a la priorizacion de escenarios, donde se analizan qué
medidas de intervencion aplica para el caso, si es de mitigacion o de prevencién, la primera
medida se trata de reducir la vulnerabilidad ante ciertas amenazas y la segunda medida son para

evitar que un evento se convierta en desastre.

2.3.4 Brigadas de emergencia. La brigada de emergencia se define como “un grupo de
personas organizadas y debidamente capacitadas, entrenadas y dotadas para prevenir, controlar y
reaccionar en situaciones de riesgo o de inminencia del mismo, con el objetivo de reducir

pérdidas humanas y/o materiales” (SENA, s.f, p. 1).

Por otra parte, el Decreto 2157 de 2017 establece que cada entidad debe contar con
protocolos y procedimientos y un equipo de respuesta establecido en su plan de emergencias y

contingencia, con unas funciones y responsabilidades especificas, de acuerdo con cada escenario
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de riesgo identificado. Este equipo debera asumir la direccion y coordinacion de las operaciones

de respuesta.

Existen dos tipos de clases de brigadas las incipientes o primarias, las cuales se conforman
por personal voluntario, que se capacita y entrena para atender cualquier eventualidad en su
jornada de trabajo y las brigadas estructuradas o profesionales, esta brigada es para las empresas
gue manejan un alto nivel de riesgo, y tienen establecido un personal que se dedica a esta funcion

y son las personas con mas experiencia y el mejor entrenamiento (SENA, s.f)).

Las brigadas estan conformadas por el Jefe de la Brigada y los Brigadistas, el jefe se encarga
de estar verificando el estado de elementos que se necesitan en caso de una emergencia, tambiéen
es el encargado de dar a conocer el Plan de Gestion del Riesgo de Desastre, y los brigadistas son
las personas que en caso de que ocurra el evento, se encargan de liderar el grupo buscando que

ninguno sea afectado.

La seleccion de los brigadistas se realiza a través de un proceso que incluye examen médico y
pruebas de conocimiento, aspectos que se evaltan periédicamente para asegurar el desarrollo de
las habilidades requeridas y certificar la aptitud frente al cargo del postulante, quien ademas

deberé regirse por el reglamento interno de la brigada (Axa Colpatria, 2020).

El nimero de miembros estd determinado por la cantidad de trabajadores que componen cada

instalacién locativa, de la siguiente forma:
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Menos de 10 Empleados 1 Trabajado:
De 10 a 49 Empleados 2 yv 4 Trabajadores
De 50 a 99 Empleados 4 yv 7 Trabajadores
Mas de 100 Empleados 5 v 8 Trabajadores

Figura 12. Namero de brigadista por empleados

Fuente: Propia, modificado de Axa Colpatria, s.f

Segun Axa Colpatria (2020) si la empresa presenta turnos rotativos, los miembros de la
brigada deben quedar distribuidos en cada jornada para garantizar la cobertura, asi mismo, las
brigadas deben estar compuestas por los siguientes grupos operativos, quienes han de tener

entrenamiento especializado en cada una de sus areas de operacion:

Grupo de control de incendios: Debe actuar prontamente cuando se presente una
emergencia de incendio, tratando de extinguirlo con extintores portatiles, siempre y cuando no se
ponga en peligro su integridad. Ademas, debe acordar con el cuerpo de bomberos, la Defensa

Civil y la Cruz Roja, su intervencion siguiendo las instrucciones del coordinador de la brigada.

Grupo de busqueda y rescate: Debe realizar operaciones de busqueda y rescate de las

personas que queden atrapadas en la edificacion.

Grupo de primeros auxilios: Es su responsabilidad prestar los primeros auxilios a los
lesionados por la emergencia, solicitar ayuda a los servicios médicos y ponerse a las 6rdenes del

coordinador de la brigada.

Grupo de evacuacion: Debe asegurar la salida del personal de las diferentes instalaciones
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hasta un lugar seguro, verificar que todas las personas hayan abandonado el area afectada y

reportar cualquier novedad o situacion anomala (pp.3,9).

2.3.5 Plan de emergencias y contingencia. Segun el Decreto 2157 (2017), lo define como:

La herramienta de preparacion para la respuesta que con base en unos escenarios posibles y
priorizados (identificados en el proceso de conocimiento del riesgo), define los mecanismos de
organizacion, coordinacion, funciones, competencias, responsabilidades, asi como recursos
disponibles y necesarios para garantizar la atencion efectiva de las emergencias que se puedan
presentar: Igualmente precisa los procedimientos y protocolos de actuacion para cada una de ellas

minimizando el impacto en las personas, los bienes y el ambiente (p.12).

En un plan de emergencia y contingencia se establecen los sistemas de alertas, las cuales se
pueden declarar ante la presencia de algun evento peligroso, estas se dividen de la siguiente
forma; alerta verde, amarilla, naranja y roja. Para la alerta verde su forma de actuar debe ser
calmada, detener sus actividades y notificar al personal de emergencias, en la alerta amarilla, se
recomienda recoger la informaciones o bienes que sean necesarios, cortar o suspender los
servicios publicos que puedan afectar y seguir indicaciones de los brigadistas, la alerta naranja
implica informar a todas las personas que se puedan ver afectadas por el evento, siguiendo
instrucciones de los brigadistas y por ultimo en la alerta roja se debe estar preparado en caso de

evacuacion y seguir las instrucciones de los brigadistas. (Alcaldia Mayor de Bogota D.C, s.f)

Otro componente del plan emergencia y contingencia son las alarmas, estas sirven para dar
aviso o emitir sefiales ante algun peligro, las alarmas son elementos de seguridad pasiva, esto
quiere decir que no puede evitar una situacion de riesgo, pero si advierte de ella y da aviso a la

fuerza de seguridad. (Pérez & Gardey, 2013.)
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El Decreto 2157 de 2017 define el equipamiento como:

La entidad relacionada como responsable de aplicar el Plan de Gestidn del Riesgo de
Desastre de las Entidades Publicas y Privadas (PGRDEPP), debe contar con herramientas,
equipos, accesorios, sistema de alerta temprana de sus propios procesos, para garantizar de
manera oportuna la primera respuesta, asi mismo con la disponibilidad de personal idéneo para
atenderlo, teniendo en cuenta las capacidades de los actores externos que a traves de figuras

administrativas existentes pueden fortalecer el equipamiento en la preparacién para la respuesta

(p.13).

2.3.5.1 Procedimientos operativos. Los procedimientos operativos, con sus siglas PON, son
la base para la realizacion de tareas especificas para el control de dichas emergencias, estan
orientados por areas operativas, lo cual permite mucha facilidad en su aplicacion y una mejor
concentracion para la accién coordinada del personal operativo en la zona de la emergencia,
describen el objeto particular de cada uno, las entidades participantes y los responsables
encargados de su ejecucion, también sefialan brevemente los recursos necesarios, la posibilidad
de ocurrencia de riesgos asociados que impidan o dificulten su realizacién y por ultimo, los
criterios de decision y acciones a seguir segun la estrategia que se decida aplicar. (Alcaldia

Mayor de Bogota s.f)

2.3.5.2 Plan de evacuacion. Las evacuaciones son la actividad por medio de la cual se
desaloja, de manera ordenada y segura un area o edificacion que puede verse afectada por la

ocurrencia de un evento peligroso a una zona segura.

Y los planes de evacuacion son; un acuerdo preestablecido por todos los ocupantes de un area

o edificacion, para definir los sitios de reunion y las rutas méas convenientes para realizar una
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evacuacion segura en caso de emergencia. Para esto existen algunos tipos de evacuacion como:

preventiva, de emergencia, total y parcial.

Componentes del Plan de Evacuacion

De acuerdo con Gradisa (s.f), los siguientes elementos deben considerarse dentro de un plan

de evacuacion.

Reconocimiento del Entorno. Es fundamental para identificar amenazas y riesgos con el fin

de poder establecer los diferentes tipos de evacuacion.

Punto de Encuentro. Debe cumplir ciertas caracteristicas algunas como; estar alejado un
minimo de 100 metros de la zona de impacto y a 20 metros de edificaciones u objetos que puedan
caer, no deben ubicarse en sitios que interfieran con las operaciones de los grupos de emergencias

entre otras.

Rutas de Evacuacion. Identificar rutas alternas para llegar al sitio de evacuacion, no utilizar

ascensores, tener capacidad suficiente para desalojar el nimero de personas a evacuar.

Salidas de Emergencia. Estas deben tener capacidad suficiente para el nimero de personas a
evacuar, las puertas deben abrir en el sentido del flujo de las personas, disponer de salidas

alternas, y estar libres de cualquier obstéaculo.

Diagrama de Evacuacion. Los planos de evacuacidén o emergencia forman parte del sistema
de sefializacion de emergencia general de un establecimiento y tienen como funcion informar a
los ocupantes, de la situacion de los recorridos de evacuacion, de los medios manuales de

proteccion contra incendios y de los sistemas de alerta y alarma, en caso de emergencia.
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Sefalizacion de Seguridad. Transmite un mensaje de seguridad y se obtiene de la correcta
combinacion de: colores, formas geométricas y luminosidad o acustica. Generalmente va

acompariada de un texto o simbolo grafico, una comunicacion verbal o una sefial gestual.

2.3.6 Simulacro de emergencia. El simulacro es "un ensayo acerca de como se debe actuar
en caso de emergencia, siguiendo un plan previamente establecido basado en procedimientos de
seguridad y proteccion. Permitiendo asi, probar la capacidad de respuesta de la poblacion y su

ejercicio permite evaluar y retroalimentar dichos planes” (FOPAE, 2013, p.19).

2.3.6.1 Objetivos del simulacro. Para definir los objetivos se debe plantear desde tres
aspectos principales: la poblacion, la organizacion y los equipos o instrumentos, una vez
identificado claramente estos aspectos se procede a evaluar el plan o parte del plan de emergencia
y/o de contingencia, con el fin de probar los procedimientos establecidos, corregir fallas y
actualizar el plan, detectando puntos criticos y fallas en su ejecucion, identificar la organizacion
de la entidad y/o empresa y su capacidad de gestidn ante situaciones de emergencia, evaluar la

habilidad del personal en el manejo de la situacion (FOPAE, 2013).

2.3.6.2 Clasificacion de simulacros. Segin FOPAE (2013), los simulacros pueden
clasificarse, ya sea desde el punto de vista del nivel de informacion al personal, de la cobertura

del plan y de las areas involucradas o participantes de los mismos, de la siguiente manera:
Segun el nivel de informacion. Si son simulacros avisados o simulacros no avisados.
Segun la Cobertura del Plan. Se establecen si son simulacros Especificos o Generales.
Segun las Areas Involucradas. Simulacros Parciales o simulacros Totales (pp. 19, 20).

2.3.6.3 Plan de trabajo. El autor FOPAE (2013), lo define como:
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La descripcion de las actividades secuenciales que se realizaran para garantizar el adecuado

desarrollo del simulacro, en donde se especifica de manera general las acciones a desarrollar

antes, durante y después del mismo, este tiene como fin: Establecer todos los requerimientos para

la planificacion, preparacion, ejecucion y evaluacion del simulacro, asignar responsables de la

ejecucion de tareas, establecer los costos que se generaran en el cumplimiento de las tareas y

definir un periodo de tiempo para el cumplimiento de todos los requerimientos (pp. 25,26).

En la siguiente figura 13, se establecen las fases para la realizacion del simulacro

Describe la ambientacién y preparacién del escenario previo de la
1. Contextualizacion. situacién, la emergencia o evento simulado. Se plantean aspectos
Iniciales de la situacion a simular.

y la notificacién del mismo a los participantes

Se plantean todos los aspectos de la situacion simulada. Se establece el
pancrama de afectacién inicial de la situacion. Inicia con la ocurrencia del evento

3. Activacion v
Movilizacion.

Consiste en la activacion de los Planes de Emergencias y de Contingencia, la
movilizacién de los recursos, el desarmrolio de las acciones para control y atencién
del evento simulado que sean necesarias, la adopcion del sistema organizacional
y ol desempefio de los roles definidos tomando como base el escenario
planteado. Es la evolucion del simulacro,

reasignacion de las acciones

Se plantean todos los aspectos de solucién de la situacion simulada. Se busca
establlizar la situacion y los reportes de atencidn que se generen, se hace el 4. Desactivacion
control final de la escena y la desmovilizacion de los recursos ylo la Desmovilizacién

Esta se divide en dos partes: en primer lugar la evaluacién del ejercicio por parte
de los participantes y posteriormente el informe de los evaluadores dispuestos
para la evaluacion del sjercicio

Figura 13. Fases del simulacro

Fuente: FOPAE, 2013.

2.4 Marco Conceptual

Para el desarrollo del proyecto es importante conocer algunas de las definiciones, las mas

importantes en cuanto a un Plan de Gestidn del Riesgo de Desastre se describiran a continuacion:
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Amenaza. Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por
la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar
pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los
bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos

ambientales (Ley 1523, 2012, p.4).

Brigada. Una brigada de emergencia es un cuerpo de elite que dispone de la preparacion y

los recursos para participar ante una situacién caotica (Definicion ABC, 2014).

Contingencia. Una contingencia refiere al estado de aquellos hechos que siempre desde un

punto de vista I6gico no resultan ni verdaderos ni falsos (Definicion ABC, 2010).

Desastre. Resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales
0 antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdémicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de

respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccién (Ley 1523, 2012, p.5).

Emergencia. Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un evento
adverso o por la inminencia de este, que obliga a una reaccion inmediata y que requiere la
respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en

general (Ley 1523, 2012, p.5).



56

Evacuacion. Se utiliza en nuestro idioma para denominar el desalojo que se produce de un
lugar, una casa, un edificio, un barrio, por parte de las personas que lo habitan porque de
permanecer en el mismo la vida puede correr peligro, o en su defecto porque ha sufrido algin
dafo y es preciso abandonarlo. Sin dudas, la evacuacion consiste en una medida precautoria

(Definicion ABC, 2014).

Mitigacion. La adoptan como un concepto genérico mas amplio, consistente en medidas para
minimizar el impacto del desastre, pero que pueden ejecutarse en todo momento: antes del
desastre, por lo que incluiria también las medidas de preparacion y de prevencion de conflictos,
prevencion de desastres a largo plazo; durante el desastre, en la fase de emergencia; y pasado el
desastre, en el contexto de rehabilitacion o reconstruccidn, a fin de reducir el riesgo a crisis

futuras (UNDP-DHA, 1994 como se cit6 en Pérez s.f).

Prevencién. La prevencion es el resultado de concretar la accion de prevenir, la cual implica
el tomar las medidas precautorias necesarias y mas adecuadas con la mision de contrarrestar un

perjuicio o algun dafio que pueda producirse (Definicion ABC, 2013).

Riesgo. Combinacion de la probabilidad de que ocurra un(os) evento(s) o exposicion(es)
peligroso(s), y la severidad de lesion o enfermedad, que puede ser causado por el (los) evento(s)

o la(s) exposicién(es) (ICONTEC, 2012, p.3).

Vulnerabilidad. Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que
un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios
de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales,

econdémicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos (Ley 1523, 2012,



p.8).

2.5 Marco Legal

Tabla 1. Marco legal

NORMA | ANO TITULO ARTICULO
ggl?tsig;ugéon 1991 Constitucion Politica de Colombia Articulo 25
. 1991
Colombia
Titulo 111, art. 80, 84, 85, 88,
93, 94, 95, 96.
Ley 9 1979 | Por la cual se dictan medidas Titulo VIII, art. 491, 492,
sanitarias 496, 497, 499, 500, 501,
502, 503, 504, 505, 506,
507, 508, 509, 510, 511,
512,513, 514
Por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de
Ley 1523 2012 | desastres y se establece el Sistema | Aplica toda la Ley
Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y se dictan otras
disposiciones.
Decreto Por el cual se establece el
2013 | procedimiento para la expedicion | Aplica todo el Decreto
1974 y actualizacion del Plan Nacional
de Gestion del Riesgo.
Decreto 2015 Por medio _del cual se expi_de el | Capitulo 6, art. 2.2.4.6.8,
1072 Decreto Unlgo Reglamentario del | 2.2.4.6.9, 2.2.4.6.10,
Sector Trabajo 2.2.4.6.25
Por medio del cual se adoptan
directrices generales para la
Decreto elaboracion del plan de gestion
2017 del ri P g Aplica todo el Decreto
2157 el riesgo ,de_ desastre_s de las
entidades publicas y privadas en
el marco del articulo 42 de la Ley
1523 de 2012
Por la cual se establecen algunas | Titulo Il, capitulo I, art. 16
Resolucién | 1979 | disposiciones sobre vivienda, | Titulo VI, capitulo I, art.
2400 higiene y seguridad en los | 205, 206, 207, 208, 212,

establecimientos de trabajo.

213, 214, 218, 219; capitulo
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NORMA

TITULO

ARTICULO

I, art. 220 al 234

Resolucion
7550

1994

Por la cual se regulan las
actuaciones del sistema educativo
nacional en la prevencion de
emergencias y desastres

Aplica toda la Resolucion

Resolucion
705

2007

Por medio de la cual se
desarrollan los contenidos
técnicos del Acuerdo Distrital No.
230 del 29 de junio del 2006 y se
dictan otras disposiciones

Aplica toda la Resolucion

Resolucion
0256

2014

Por medio de la cual se
reglamenta la conformacion,
capacitacién y entrenamiento para
las brigadas contra incendios de
los sectores energéticos,
industrial, petrolero, minero,
portuario, comercial y similar en
Colombia.

Aplica toda la resolucion

Resolucion
666

2020

Por medio de la cual se adopta el
protocolo general de bioseguridad
para mitigar, controlar y realizar
el adecuado manejo de la
pandemia del coronavirus
COVID-19.

Aplica toda la Resolucion

Resolucion
1721

2020

Por medio de la cual se adopta el
protocolo de bioseguridad para el
manejo y control del riesgo del
coronavirus COVID-19 en
instituciones educativas,
instituciones de educacién
superior y las instituciones de
educacion para el trabajo y el
desarrollo humano.

Aplica toda la Resolucion
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3. Diseflo Metodoldgico

3.1 Tipo de Investigacion

Segun Sabino (1986), la investigacion de tipo descriptiva trabaja sobre realidades de hechos,
y su caracteristica fundamental es la de presentar una interpretacion correcta. Para la
investigacion descriptiva, su preocupacion primordial radica en descubrir algunas caracteristicas
fundamentales de conjuntos homogéneos de fendmenos, utilizando criterios sistematicos que
permitan poner de manifiesto su estructura o0 comportamiento. De esta forma, se pueden obtener

las notas que caracterizan a la realidad estudiada (p. 51).

El proyecto que se realizo para el Instituto Técnico Agricola se fundament6 en una
investigacion de tipo descriptiva; este tipo de investigacion permitié conocer en qué condiciones
se encontraban las instalaciones de la Institucion, con el fin de analizar los problemas, buscando

darle solucidn a través de una descripcion exacta de las actividades.

Para el desarrollo del proyecto por su parte, el enfoque usado en la investigacion fue de tipo
mixto, como se define en Herndndez, Fernandez y Baptista (2010), es un conjunto de procesos
sistematicos, empiricos y criticos de investigacidn e implican la recoleccién y el analisis de datos
cuantitativos y cualitativos, asi como su integracién y discusidn conjunta, para realizar
inferencias producto de toda la informacion recabada (meta inferencias) y lograr un mayor

entendimiento del fendmeno bajo estudio (p.546).

De acuerdo con el anterior concepto, la investigacion es cualitativa porque se recolecta
informacidn como; caracteristicas, funciones, procedimientos, comportamientos y al mismo

tiempo cuantitativo porque parte de la informacion recolectada como los resultados que se
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obtuvieron de la lista de chequeo y el analisis de riesgo fueron tabulados de manera porcentual.

3.2 Poblaciéon y Muestra

3.2.1 Poblacion. La poblacion que se tomo para el desarrollo del proyecto se describe en la
siguiente tabla, para un total de 398 de personas que conforman la poblacion del Instituto Técnico

Agricola en las sedes primaria y secundaria.

Tabla 2. Poblacion Instituto Técnico Agricola

Cargo Cantidad Sede
Docente 6 Primaria
Docente 12 Secundaria

Estudiantes 160 Primaria

Estudiantes 211 Secundaria
Pagador 1
Secretaria 1
Bibliotecaria 1
Auxiliar de Enfermeria 1

Mixta

Servicios Generales 2
Técnico Operativo 1
Oficios Varios 1

Celador 1
TOTAL 398




61

3.2.2 Muestra. Debido a que el pais se encuentra pasando por una pandemia, el muestreo fue
no probabilistico por conveniencia y diferenciado para distintas actividades dentro de las que se

encuentran:

Capacitacion de brigadistas. La muestra correspondio al total del personal administrativo y

operativo de la institucién, 24 personas.

Socializacion del Plan de Gestion del Riesgo de Desastre. Se tomo toda la poblacion

correspondiente a 398 personas.

Realizacion del simulacro. Se tuvo en cuenta el aforo de personas regulado por las normas
vigentes, el cual actualmente es de un 35%, que corresponde a 139 personas del total de la

poblacién, garantizando los protocolos de bioseguridad.

3.3 Instrumentos para la Recoleccion de Informacion

3.3.1 Fuentes Primarias. Para la realizacion de este proyecto, como fuente primaria, se
recurrié a la observacion directa y entrevistas no estructuradas a todos los trabajadores de la
Institucion; para verificar como se encontraban en lo relacionado con el Plan de Gestién del
Riesgo de Desastre, para esto se inicié aplicando una lista de chequeo basada en los
requerimientos de la Resolucion 2400 de 1979 (ver anexol) para verificar los recursos y
condiciones de infraestructura; se manejé un formato, de identificacion y analisis de amenazas
(ver anexo 4); para el analisis de vulnerabilidad se realizé mediante el formato del anexo 5, y por

ultimo para el analisis de vulnerabilidad se utiliz6 el formato del anexo 6.

3.3.2 Fuentes Secundarias. Como base de apoyo para las fuentes secundarias en la

realizacion de este proyecto, se utilizaran articulos, bibliografias, revistas, libros, paginas web,
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leyes y decretos vigentes, asesoria de expertos sobre el Plan de Gestion del Riesgo de Desastre y,

normas Apa 6.0 para la presentacion de trabajos de grado.

3.4 Analisis de la Informacion

Para el analisis de la informacién y de todos los datos obtenidos a través de las fuentes de
informacidn primarias y secundarias, se utilizaron softwares como Microsoft Word y, Microsoft
Excel, también se utilizd Google Meet, con el fin de estar comunicados virtualmente respetando
lo estipulado por los entes gubernamentales, estos programas mencionados anteriormente
permitieron de manera mas detallada analizar los resultados, mediante la tabulacion y

presentacion grafica de la informacion.
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4. Resultados y Andlisis del Disefio e Implementacion del Plan de Gestion del Riesgo de
Desastre para el Instituto Técnico Agricola, ubicado en el Municipio de Salazar de las

Palmas, Norte de Santander, segun el Decreto 2157 de 2017.

4.1 Diagndstico de las Instalaciones y Establecimiento del Contexto Organizacional.

El diagndstico inicial para el Instituto Técnico Agricola en materia de prevencion y respuesta
ante emergencias fue desarrollado haciendo una descripcién previa de aspectos generales como la
ubicacion geogréfica del instituto, sedes urbanas y rurales, actividad econémica, numero de pisos,
afio en el cual se construyo, para luego evaluar las condiciones en cuanto a organizacion,
infraestructura y capacitacion de la comunidad educativa para responder ante una eventualidad,
por medio de una lista de chequeo. A partir, de la informacidn recolectada se realiz6 una
descripcion detallada de las instalaciones en cuanto a infraestructura y equipamiento de

emergencia.

Asi mismo, se establecio el contexto interno y externo para la gestion del riesgo de desastre
dentro de la institucion. Segun el Decreto 2157 de 2017, se define el contexto interno como el
ambiente intrinseco en el cual las entidades publicas y privadas buscan alcanzar sus objetivos y se
relaciona con la alineacion de la gestion del riesgo en los procesos propios de la actividad, la

cultura, estructura y estrategia de la entidad evaluada.

Para el contexto externo se hace referencia al ambiente exterior en el cual la organizacion
busca alcanzar sus objetivos organizacionales de compromiso, de credibilidad y de confianza que
se debe generar con su entorno y con la comunidad del area de influencia de probable afectacion,
alineados con la gestidn de riesgos. En este aspecto, para el establecimiento del contexto de la

organizacion (interno y externo) se tuvieron en cuenta los componentes definidos en el Decreto
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2157 de 2017 para cada uno, los cuales se describen detalladamente en el numeral 4.1.3.

4.1.1 Informacion general del instituto. El Instituto Técnico Agricola (La sede principal) se
encuentra adscrito a la secretaria de Educacion Departamental, en el casco urbano del municipio
de Salazar de Las Palmas cuenta con dos sedes (primaria y secundaria), las dos sedes se
encuentran sobre el mismo predio, mientras que el area rural cuenta con las siguientes sedes; El
Zulia, Nucleo Agricola de La Laguna, Escuela de La Laguna, Escuela Nueva La Armenia,
Escuela Nueva la Purisima, Escuela Nueva La Potrera, Escuela Nueva La Unidn, Escuela Nueva
san Luis de Carrizal, Escuela Nueva Betania, Escuela Nueva La Loma, Escuela Nueva Bajo

Arenal, Escuela Nueva El Palmar, Escuela Nueva Alto de los Sanchez.

A continuacion, se muestra en la tabla 3 la informacion del instituto como nombre, razén
social, direccidn, actividad econémica, nimeros de pisos construidos, area total, area construida,

equipamiento, entre otros.

Tabla 3. Identificacion del edificio

Nombre de la Institucion

Instituto Técnico Agricola

Razon social

Educacion

Direccion

Calle OA # 1-85 barrio la Belencita / Salazar
de las Palmas / Norte de Santander

Actividad principal (CIIU)

Educacién (8000)

Area Construida 2496 m

Area Libre 3630 m

Numero de pisos 2

Horario Mafiana 6:30am a 12:45pm

Tarde 2:30pm a 5:30pm

Aiio de licencia de construccion 1942
Espacios comunitarios Cafeteria, salon de actos, biblioteca, patio de
juegos

Equipamiento

Area de enfermeria, computadores
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En su sede principal el area de computo se encuentra en el segundo piso, el resto de area
construida estan en el primer piso, en esta area se encuentra la cafeteria, salén de actos,
biblioteca, patio de juegos y aulas de clase, también en la sede de primaria se encuentra el

polideportivo y el resto de las aulas para la jornada de primaria.

4.1.1.1 Ubicacion y planos. El Instituto Técnico Agricola esta ubicado en el Barrio la
Belencita, en la calle OA # 1-85 del municipio de Salazar de las Palmas, su cabecera municipal se
encuentra a una distancia por carretera de 51 km a la capital departamental y a 55 kilometros de
la frontera colombo — venezolana, transitando por los municipios de El Zulia, San Cayetano y

Santiago.

Para detallar un poco la ubicacién del Instituto a continuacion, en las siguientes figuras 14 y
15 se muestra una vista global de donde se encuentra ubicado geograficamente, y cerca de €l se

encuentra uno de los sitios turisticos mas emblematicos del Departamento de Norte de Santander.

Figura 14. Ubicacion Instituto Técnico Agricola

Fuente: Google Maps
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Gooale

Figura 15. Ubicacion Instituto Técnico Agricola

Fuente: Google Maps

En la tabla 4, se muestran los limites que tiene el Instituto Técnico Agricola.

Tabla 4. Limites de la Institucion

Limites
Norte Barrio el Paramo
Sur Barrio el Llano
Este Plazoleta del Café
Oeste Riberas del rio Salazar y vereda Las Delicias

4.1.2 Diagnostico del Instituto Técnico Agricola, sede principal. Para conocer la situacion
actual del Instituto Técnico Agricola, sede principal, se aplicé una lista de chequeo elaborada
segun los requisitos de la Resolucion 2400 de 1979 para la construccion de instalaciones seguras,

asi como condiciones de funcionamiento y de respuesta ante emergencias, y otros requisitos



67

contemplados en la legislacion nacional; para su diligenciamiento fue necesario realizar una
visita a la Institucion y mediante observacion directa obtener la informacion precisa de las
condiciones en que se encuentra la institucion acerca del Plan de Gestion de Riesgos de Desastre
y los diferentes aspectos que lo componen; logrando de esta forma determinar los posibles
riesgos que pueden generar emergencia. Posteriormente, con base en la informacion recolectada
se realizo la descripcion de las instalaciones y del equipamiento con el que cuenta para atencion a

una emergencia como punto de partida para establecer el contexto organizacional.

4.1.2.1 Lista de chequeo. Este instrumento de recoleccion de informacion fue elaborado
teniendo en cuenta 6 componentes (organizacion, capacitacion, edificacion, equipo, servicios y
suministros), cuyos criterios de evaluacion son los siguientes: Si, donde se da cumplimiento a la
descripcion o requisitos; No, no cumple con la descripcion o requisitos; Parcial, si cumplen de
forma incompleta y No Aplica (NA) a la descripcion o requisitos, (ver anexo 1), a continuacion,
en las siguientes figuras 16-28. Una vez diligenciada se procedid a graficar cada componente con
el fin de tener una interpretacion mas clara en cuanto al cumplimiento de estos items del instituto,

mostrando al final el resultado consolidado.



Aplicacion de ta Linta de Chequeo

INSTITUTO TECNICO AGRICOLA

SHEDE FRINCIPAL
Decreto do Crencion de la Institucion Bducativa No, 004K6 del 6 de septiembre de 2008
I de Aprot de i} No. 005216 del 21 de octubre de 2019
NI, 9002617911
Calle OA No., 1-85 Barrio Lo Belencita
BALAZAR DE LAS PALMAS, NORTE DE SANTANDER, COLOMBIA

LINTA DE CHEQU KO

Principal

OBIKTIVO: Conocer el
wxtado sctual del Instituto
Téenioo Agricols, Seode

Foecha

viernes, 2 de julio de 2021

Rentizndo por:

LIZBICTH PEREZ ORTLZ

EDWARD YESID TU TA GOMEZ

IreEn

DESCRIFPCION

St

NO

PARCIAL

N.A

OBSERVACIONES

LL0 Instiaoion cuents con un plan de
CINEEEenols ¥ evacuacidn?

x

S Inatinuelon cuenta con una hase
e datos qpue contenga fos nameros
teletonicos de los grupos de apoyo!

S4lo tenen algunos
NUMBEOS 80 Casa de
emergencia

JInforma s e sutoridados
nobre bw emer
que han ocurrkdo on s Instiucion?

LEaan conformusdas y organiosdas
lux brigodos de emergencin?

LS tene organiasdo o mplamentisdo
un serviclo oportuno y eficlents de
preimeron auxitios’?

L fala complotar ol
Bothquin, definir roles

o

Ll Institeidn tene identificados fos
agentes de fhosgo que pueden generos
omergenvin?

L ORGANIZZACION

stadio o boplementa b Tnstitacion
low shate de control requeridos
P toddos Tos ries gos oxistentes

Ll Institucion conserva el orden y ¢l
wheo en sus lugores de trabajo?

L instituchon inspecciona y

comprusba ls efectividad y of buen
de lox equipos de

sepguridsd y control de lox riesgos

Tienen el extintor vencido

(Dentro del colegio exinten
programes de mantenimienio
preventivo de b instalichones
locativas, slumbrado y redes
oléetrican?

LNxbaten Inatrumentos o formatos
para realizar iInspecclones » v Aroas

para id. 1 i

que 1 wner v

Figura 16. Componente organizacion

Si = NO

PARCIAL

N.A

Figura 17. Total componente organizacion
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Para el primer componente tal y como se observa en las figuras 16 y 17, con el 64 % de los
items evaluados no cumple la institucion, en los que al no tener un Plan de Gestion del Riesgo de
Desastre no se llevan controles a equipos ni se le hace un seguimiento a los recursos disponibles,
con un 18 % se encuentran parcialmente, esto ya que cuentan con algunos recursos pero no son
los suficientes en caso de ocurrir alguna eventualidad como es el caso de no tener una base de
datos al alcance de todos con los numeros de emergencias y complementar algunos componentes
como lo son botiquin y recarga de extintores, por Gltimo, y también con un 18 % se encuentra que
si cumplen ya que la institucion es muy ordenada, sus instalaciones se encuentran aseadas y ha

realizado los reportes a las autoridades competente cuando se han presentado emergencias.

Aglicaca de s Lista de Cheguen
INSTITUTO TECMICO AGRICOLA
o | SEDE FRINCIFAL
| Dicres e Creacde de e [sstanode Fucatva No. (0485 4 & dk septiembez de 2008

Rasalain & Aorcbacie de ssudios No. 05216 4 21 e octabee &2 019

NIT. 90617311

Calle 04 No. 185 Barro La Bedencita

SALAZAR DELAS PALMAS, NORTE DE SANTANDER, COLOMBIA

LISTA DE CHEQUED
0BIETIVO: Coascer o |Fechu vieres, 2 de o de 2601
siade acted el oo LIZRETH PEREZ ORTIZ
[Teczon Azrioola Sede  |Seakmado por:
Privied EDWARD YESE) TUESTA GOMEZ
ITEN | DESCRIPCHON s M) |PARCIAL| NA  |OBSERVACIONES

| 8¢ ham reskndo 22 fa staniien
acticons saho: ks aooness gue i , <
b1 q . i X Haeuresafosatrs
| deeg de ey n Coemt 2 282 SERn

|de enserponcia’

| S pensana 42 8 estitcite st mmido
21 [sobre & mansyo d cxvintaees un sher X

| respander gz un moendo

| Prameeve xovvenents el prograrss (e
23 | prepesanin pura RmveIs o 53 X
|estaars y perseesl docerss’

| {Loe maembeos del comi o emergene
24 |steacnertan apotd sepin ks X
|plenes de cxie?

2, CAPACITACIONES

| {Lzs persanas hm recihide copactacin
| gemenad on termas Msices d emerpences
|2 gemeral ssben s persanss

|mopnireeres

| Se cuenta coa rumvales. follems ceee
2§ |resteral & diftoln mimss e X
{prevesciie v ceeyel de cxerpencas?

Figura 18. Componente capacitaciones
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2. CAPACITACIONES

-

83%

u S| NO = PARCIAL 5 N.A

Figura 19. Total componente capacitaciones

Para el segundo componente de la lista de chequeo que son capacitaciones con un 83 % no
cumple la institucién, ya que al no tener un Plan de Gestion del Riesgo de Desastre, no se
encuentra definidos los brigadistas y sus funciones ante una eventualidad, tampoco se promueven
acciones mediante diferentes medios de comunicacion de qué hacer en caso de una emergencia,
seguidamente con un 17 % cumplimiento parcial ya que se han realizado capacitaciones a los

docentes pero hace ya 5 afios de su Gltima capacitacion.



Aplicacién de la Lista de Chequeo

INSTITUTO TECNICO AGRICOLA

SEDE PRINCIPAL
Decreto de Creacion de la Institucion Educativa No. 00486 del 6 de septiembre de 2008
Resolucién de Aprobacion de estudios No. 005216 del 21 de octubre de 2019

NIT. 900261791-1

Calle 0A No. 1-85 Barrio La Belencita
SALAZAR DE LAS PALMAS, NORTE DE SANTANDER, COLOMBIA

LISTA DE CHEQUEO

OBJETIVO: Conocer el
estado actual del Instituto
Técnico Agricola, Sede
Principal

Fecha

viernes, 2 de julio de 2021

Realizado por:

LIZBETH PEREZ ORTIZ

EDWARD YESID TUESTA GOMEZ

ITEM

DESCRIPCION

SI

NO

PARCIAL

N.A

OBSERVACIONES

3.1

¢La infraestructura de la institucion es de
construccion segura y firme para evitar el
riesgo del desplome?

X

32

¢ La construccion se encuentra en buenas
condiciones y garantiza la seguridad de las
personas?

33

(Las paredes se encuentran lisas,
protegidas, libres de grietas, agujeros o
cualquier clase de desperfectos?

Algunas paredes tienen
grietas

34

LEn las instalaciones se encuentra en todo
momento limpio de residuos de alimentos
y sobrantes para su evacuacion?

35

(Las escaleras de la Institucion se
encuentran en buen estado, poseen doble

sefializacion, antidesli e

p
entre otras caracteristicas de seguridad?

Falta sefializacion

36

(Los corredores, pasillos, escaleras,
rampas y pasamanos disponen de un
espacio comodo y seguro para el trinsito o
acceso de la comunidad educativa?

3.7

i Los techos o cerchas de la Institucién se
encuentran en 6ptimas condiciones?

38

LLos pisos y pasillos se encuentran libres
de sustancias y objetos que pueden
ocasionar emergencia?

Algunos botesde
basura estan mal
ubicados

3. EDIFICACION

39

(Se tienen identificados espacios para la
bicacion de i laci de emergenci
(puntos de encuentro, puestos de mando,
Modulos de estabilizacion de heridos,

Jentre otros)?

3.10

(. Se cuentan con medidas efectivas para
evitar la entrada y procreacion de insectos,
roedores dentro de la Institucion?

La Institucidn realiza
fumigaciones

311

(Los pisos estin en buen estado: son anti -
resbalantes y ficiles de ser lavado?

312

(Estén definidas las rutas de evacuacion y
salidas de emergencia, debidamente
sefializadas y con iluminacion alterna?

{Se encuentran las salidas de emergencia
sin obsticulos y son lo sufici
amplias?

3.14

(Estén sefializados los lug; que pued
generar emergencia?

315

i Se tienen asegurados o anclados enseres,
gabinetes u objetos que puedan caer?

Figura 20. Componente edificacion
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3. EDIFICACION

= S NO = PARCIAL = N.A

Figura 21. Total componente edificacion

Para el tercer componente de la lista de chequeo edificacion, se encuentra que un 20% no
cumple, dentro del cual existen algunas sefializaciones pero no se encuentran definidas rutas de
evacuacion, punto de encuentro, ni areas de peligros, con un 40% se cumple parcialmente, ya que
como se menciono anteriormente la institucidn maneja muy buen orden y aseo, cuentan con
sefializacion pero no la necesaria y adecuada para cada sitio, por Gltimo se encuentran también
con 40% que si cumplen como lo son 6ptimas condiciones infraestructurales y cuenta con
espacios suficientes para salidas de emergencias en caso de alguna eventualidad y realizar una

evacuacion segura.
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Aplicacién de la Lista de Chequeo

INSTITUTO TECNICO AGRICOLA

SEDE PRINCIPAL
Decreto de Creacion de la Institucion Educativa No. 00486 del 6 de septiembre de 2008
Resolucion de Aprobacion de estudios No. 005216 del 21 de octubre de 2019
NIT. 900261791-1
Calle 0A No. 1-85 Barrio La Belencita
SALAZAR DE LAS PALMAS, NORTE DE SANTANDER, COLOMBIA

LISTA DE CHEQUEO

OBJETIVO: Conocer ¢l |Fecha viernes, 2 de julio de 2021
estado actual del Instituto LIZBETH PEREZ ORTiZ
Técnico Agricola, Sede  |Realizado por: -
Principal EDWARD YESID TUESTA GOMEZ
ITEM DESCRIPCION SI NO PARCIAL N.A OBSERVACIONES

(La Institucién cuenta con un extintor por
4.1 cada 200 metros cuadrados de sus X
instalaciones?

No cuentan con la
cantidad suficiente

(Los extintores estin en perfecto estado
42 de conservacion y son revisados como X
minimo una vez al afio?

(Los extintores estin ubicados en sitios
43 de ficil acceso y claramente X
identificables?

Los que tienen si estan bien
ubicado

Si tienen la alarma, pero no

44 (Se cuenta con algin sistema de alarma X han difundido entre los
’ en caso de emergencia? estudiantes el sonido en

caso de emergencia

(Se cuenta con un sistema de
45 comunicaciones internas para la respuesta X
a emergencias?

"
g 46 (Las instalaciones eléctricas se x
8, ’ encuentran en buen estado?
=
B
47 (Se encuentran sefializados todos los X
: circuitos eléctricos?
48 (Las conexiones eléctricas estin x

debidamente protegidas y canalizadas?

(Todas las instalaciones,
49 transformadores, etc. ;Se encuentran X
protegidos contra impactos?

(Los sistemas eléctricos estin ubicados
en lugares seguros y protegidos para
evitar el todo riesgo, y se prohibe al
personal no autorizado el acceso?

4.10

(Se realizan inspecciones peribdicas a los
4.11 equipos para controlar los riesgos y X
peligros de incendio?

Figura 22. Componente equipos
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4. EQUIPOS

0%

27%

Si = NO PARCIAL N.A

Figura 23. Total componente equipos

En el cuarto componente equipos, la institucién no cumple con el 18%, que se refiere a la
recarga de extintores ya que estos se encuentran vencidos y no se maneja una base de datos
interna para comunicarse en caso de emergencia, con 27% se encuentra parcialmente algunos
items, ya que cuenta con extintores pero no los suficientes, también manejan un timbre que es la
notificacion de cambio de horas, pero no cuenta con una alarma en caso de emergencia, no se
manejan transformadores para estar sefializados, pero la red eléctrica interna esta sefializada casi
su totalidad y por altimo, el 55% si cumple la institucion, como la ubicacion de los extintores, la

cual es de fécil acceso y poseen una muy buena red eléctrica.



Aplicacion de la Lista de Chequeo
INSTITUTO TECNICO AGRICOLA
SEDE PRINCIPAL
Decreto de Creacién de la Institucién Educativa No. 00486 del 6 de septiembre de 2008
Resolucion de Aprobacion de estudios No. 005216 del 21 de octubre de 2019
NIT. 900261791-1
Calle 0A No. 1-85 Barrio La Belencita
SALAZAR DE LAS PALMAS, NORTE DE SANTANDER, COLOMBIA
LISTA DE CHEQUEO
OBJETIVO: Conocer el |Fecha viernes, 2 de julio de 2021
estado actual del Instituto LIZBETH PEREZ ORTIZ
Técnico Agricola, Sede  |Realizado por:
Principal EDWARD YESID TUESTA GOMEZ
ITEM DESCRIPCION SI NO PARCIAL N.A OBSERVACIONES
(La Institucion cuenta con baterias
5.1 sanitarias en la cantidad suficiente y en X
buen estado?
Existe agua potable en la institucién
52 apta para el consumo y en cantidad X
necesaria
53 (Se dispone de recipientes para el X
' manejo de los Residuos?
(La Institucién cuenta con recoleccion
54 de botellas de vidrio u objetos similares X
' que pueden causar incendio por efectos
de los rayos del sol
(Las materias susceptibles de
55 descomposicion capaces de producir X
< infeccibn se evacuan o eliminan por
procedimientos adecuados?
172
o
E 56 (Se cuenta ium‘misu-o de energia X
] permanente?
w
v
5.7 ({Se cuenta con suministro de agua x
' permanente?
(Se cuenta con sistemas redundantes
5.8 para el suministro de agua tanque de X
3 reserva de agua, pozos subterrineos,
carro tanque, entre otros?
(Se cuenta con sistemas redundantes
59 para el suministro de energia (plantas X
> eléctricas, acumuladores, paneles
solares, entre otros)?
5.10 i,Sc cuf:mf: con una red contra x
incendios?
511 (Se cuenta con hidrantes internos y/o x
: externos?

Figura 24. Componente servicios
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5. SERVICIOS

Sl = NO » PARCIAL N.A

Figura 25. Total componente servicios

Para este quinto componente se encontrd que el instituto no cumple en un 27%, ya que no
cuenta con suministros de energias alternas como plantas eléctricas, paneles solares entre otros,
tampoco cuenta con una red contra incendio, ni con hidrantes en caso de necesitarse para apagar
algun fuego, el 73% si cumple la institucion al tener suministro de red de energia, agua potable,
tanques para el almacenamiento de agua potable, se tiene organizado el esquema de recoleccion
de residuos, ya que es un instituto agricola y promueven la recoleccion de basuras y el reciclaje

de estas.
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Aplicacién de la Lista de Chequeo
INSTITUTO TECNICO AGRICOLA
SEDE PRINCIPAL
Decreto de Creacion de la Institucion Educativa No. 00486 del 6 de septiembre de 2008
Resolucion de Aprobacion de estudios No. 005216 del 21 de octubre de 2019
NIT. 900261791-1
Calle 0A No. 1-85 Barrio La Belencita
SALAZAR DE LAS PALMAS, NORTE DE SANTANDER, COLOMBIA

LISTA DE CHEQUEO

OBJETIVO: Conocer el |Fecha viernes, 2 de julio de 2021
estado actual del Instituto LIZBETH PEREZ ORTIZ
Técnico Agricola, Sede Realizado por: -
Principal EDWARD YESID TUESTA GOMEZ
ITEM DESCRIPCION SI NO PARCIAL N.A OBSERVACIONES
¢ La Institucién cuenta con
v
2 6.1 uqufn de primeros auxilios x Estdincompleto
= y contiene los elementos
Z necesarios y vigentes?
§ (Cuenta la Institucién con
2 6.2 camillas suficientes ante una X Le falta otra camilla
emergencia?

Figura 26. Componente suministros

r \
6. SUMINISTROS

4 aSl  aNO PARCIAL s N.A 5

Figura 27. Total componente suministros

Para este ltimo componente y con un 100 % de cumplimiento parcial se encuentra la
institucion ya que tienen botiquin de primeros auxilios, pero este esta incompleto y falta uno para

la sede de primaria, también con la camilla, solo existe una solo para las dos sedes.
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Aplicacion de la Lista de Chequeo

INSTITUTO TECNICO AGRICOLA

SEDE PRINCIPAL
Decreto de Creacion de la Institucion Educativa No. 00486 del 6 de
Resolucion de Aprobacion de estudios No. 005216 del 21 de octubre de
NIT. 900261791-1
Calle 0A No. 1-85 Barrio La Belencita
SALAZAR DE LAS PALMAS, NORTE DE SANTANDER,

LISTA DE CHEQUEO

OBJETIVO: Conocer el |Fecha viernes, 2 de julio de 2021
estado actual del Instituto LIZBETH PEREZ OTIiZ
Técnico Agricola, Sede Realizado por: -
Principal EDWARD YESID TUESTA GOMEZ
— - SI NO PARCIAL N.A
22 20 14 0
PORCENTAJE % 39 36 25 0
Figura 28. Consolidado de la lista de chequeo
' N
Diagnéstico Actual del Instituto Técnico Agricola
=S| =NO =PARCIAL = NO APLICA
. v,

Figura 29. Total de cumplimiento lista de chequeo

Los resultados obtenidos segun la figura 29, permiten determinar que el Instituto Técnico

Agricola, Sede principal, presenta incumplimiento en aspectos importantes para salvaguardar la

vida y preservar el bienestar de la Comunidad Educativa. A través de la lista de chequeo, se

evaluaron 56 items, donde se obtuvo que un 39 % si cumple con aspectos como: mantener el
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orden y el aseo, los corredores, pasillos, escaleras y ademas disponen de un espacio comodo y
seguro para el transito, las instalaciones eléctricas, las baterias sanitarias se encuentran en buen
estado, entre otros; el 36 % no cumple con la descripcion o los requisitos ya que la Institucion no
cuenta con un Plan de Gestion del Riesgo de Desastre, no tiene conformadas las brigadas, no
tienen identificados los agentes de riesgo, no cuenta con hidrantes internos y no estan sefializados
los lugares que pueden generar emergencia; el 25 % cumple de forma parcial en aspectos como la

cantidad de extintores, botiquin, sefializacion, capacitaciones, entre otros.

4.1.2.2 Descripcion de las instalaciones. A continuacién, en la tabla 5 se muestran las
propiedades de la edificacion, como area total edificio, parqueaderos, si cuenta con suministros

de reservas de agua, nimero de entrada y de salidas, entre otros.

Tabla 5. Descripcién de las instalaciones

PROPIEDADES GENERALES DEL INSTITUTO TECNICO AGRICOLA

Area Total 6126 m*
Parqueadero Sl
Punto de encuentro NO
Numero de pisos 2
Tanques de reserva de agua SI
Red de contraincendios NO
NUmero de entradas y salida 2
Planta de energia NO

Para la siguiente tabla 6, se describen los materiales con los que esta construido cada uno de

los salones de la Institucion, salén de reuniones, rectoria, zona de descanso, entre otros.
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Tabla 6. Descripcion de los materiales de la Institucion

DETALLES DE LA INFRAESTRUCTURA DEL INSTITUTO TECNICO AGRICOLA

Porton Metalico
Ventanas Enrejadas
Tuberia PVC
Puerta principal Metalica
Puerta de salones Metalica
Escalera Material
Cubierta Eternit

Piso Baldosa, concreto
Pasamanos No cuenta
Pared Ladrillos, Bloque

4.1.2.3 Equipamiento para emergencias existente. En la actualidad, el instituto cuenta con
algunos implementos necesarios para el Plan de Gestion del Riesgo de Desastre, existe
sefializacion para las vias de evacuacion, aunque es muy deficiente, no existe un plano de
evacuacion disefiado, no cuenta con un sistema de alarma, el colegio tiene una camilla de
emergencia y un botiquin, para las dos sedes del instituto. No existe ninguna sefializacién para el
punto de encuentro (este no se ha definido), pero tiene sefializacion de evacuacién, camilla,

extintores, escaleras entre otros, como se aprecia en las siguientes figuras.

Figura 30. Camilla de emergencia
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Figura 31. Botiquin de primeros auxilios

Figura 32. Sefalizacién

Para el control de incendios el Instituto cuenta con tres extintores, del cual uno es
multipropdsito y los otros dos de Solkaflam, los tres se encuentran vencidos, pero en buen estado
y se encuentran ubicados de la siguiente manera: el multifuncional a la entrada del colegio y los
extintores Solkaflam se encuentran en el area de cOmputo, pero no estan a la mano en un sitio
visible, si no por lo contrario se encuentra dentro del salon. A continuacion, se anexa evidencia
del estado de cada extintor, también se realiz6 un formato de inspeccion a los extintores para la
verificacion del estado de ellos con sus respectivas caracteristicas como se muestra en las figuras

33-35.



Figura 33. Extintor multiproposito

Figura 34. Extintor solkaflam
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AREA-LUGAR: INSTITUTO TECNICO AGRICOLA

Responsable: LIZBETH PEREZ ORTIZ Y EDWARD YESID TUESTA

Fecha: 13-07-2021
Criterios de calificacion B: Bueno R: Regular M: Malo
ESTADO DEL EXTINTOR
. Fecha = = = m =
No. | Tipoe de extintor y clase Ubicacion Capf;“d proxima g % % ﬁ ‘u‘EJ E S S % E g g 2
@ recarga E =| 2| =2 3 5| 3 @ | z| 5| 8 £
¥ o - i g & % cu :g o3} = = =
5 5 = 2 o
Ama d: 20lb | vencidos | R | B |B|B| M |M| M |B| R |B|B| B |R
2 Solkaflam computo ]
Extintor .
. .. Pasillo 20 1b vencido B B B | B M M M B B B B B B
1 [ Multiproposito
TIPO DE ACCION A TOMAR (Marque con una X) Accion correctiva X Accion preventiva

Descripcion de la accion: Se Je recomienda a las directivas del instituto hacer las respectivas recargas de los extintores con los que cuenta la institucion, ya que en
caso de llegar a necesitarse no servirn para su uso ya que se encuentran vencidos.

Figura 35. Inspeccion de extintores
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4.1.3 Establecimiento del contexto. Segun el Decreto 2157 del 2017, se debe realizar una
contextualizacion, externa, interna y del proceso de gestion del riesgo, una descripcion de la
actividad donde se incluya como minimo los siguientes aspectos: establecimiento o razén social,
ubicacion, vias de acceso, actividad principal y complementaria, descripcién de produccion o
servicio resaltando la actividad que pueda generar riesgo de desastre para la sociedad, listado
general y la descripcion, cantidad de procesos, de sustancias quimicas, de maquinaria que pueden
ser fuente de desastres, area total construida, area libre, disposicion de edificaciones, numero de
pisos, afo de licencia de construccion, tipo de espacios y nimero, espacios comunitarios y
equipamiento para emergencias existente, tal y como se describe en los numerales 4.1.1y 4.1.2
mencionados anteriormente, horario de funcionamiento, poblacion expuesta al interior de la
instalacion evaluada, entre otros. Adicionalmente, se podra incluir otra informacion de la

actividad que se considere pertinente para el plan de gestion del riesgo de la entidad.

4.1.3.1 Contexto externo. Segun, el Decreto 2157 (2017), define que:

Hace referencia al ambiente exterior en el cual la organizacion busca alcanzar sus objetivos
organizacionales de compromiso de credibilidad y de confianza se debe generar con su entorno y
con la comunidad del area de influencia de probable afectacion, alineados con la gestion de
riesgos. A continuacion, se definen los aspectos que menciona el decreto deben definirse para

lograr una comprension del ambiente externo que afecta a la organizacion.

4.1.3.1. Elementos Expuestos. La actividad econdmica que presta esta entidad no tiene
influencia ni afectacion a la poblacién cercana, ya que su codigo CIHU (8000), es de educacion,
los servicios prestados por la institucion son ensefianza para las jornadas de primaria 'y

secundaria, ademas de esto como su nombre lo dice es un instituto agricola, que dentro de sus
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ensefanzas estan las de agricultura ya que en el municipio gran parte de la poblacion se dedica a

esta labor.

4.1.3.1.2 Poblacion. Los habitantes de esta comunidad trabajadora, segun fuentes como el
DANE, el municipio de Salazar de las Palmas cuenta aproximadamente segun el Gltimo censo
realizado en el afio 2018 con 10.205 habitantes, de los cuales su principal actividad economica es
la agricultura y el turismo, como se observa el ultimo censo esta desactualizado y el aumento de
habitantes debido a la migracion por parte de los venezolanos ha incrementado el nimero de

habitantes de esta comunidad.

4.1.3.1.3 Recursos Ambientales Sensibles o Ecosistemas Estratégicos. EI municipio de
Salazar de las Palmas, se encuentra rodeado de grandes paisajes y zonas con afluentes de agua, su
ecosistema, flora y fauna como el parque natural regional Santurban-Salazar el cual es de gran
importancia para el caudal del rio Zulia gracias a la conservacion de este paramo, adicional a esto
el municipio cuenta con diversidad de flora, gracias a la inmensa capa de vegetacion que se ha
conservado, desde frailejones, praderas, matorrales, rosetales, y chuscales, que son de suma
importancia para la fauna como puma, zorro, comadrejas y segun estudios que demuestran un

total de 201 aves, que viven en esta parte de la region.

4.1.3.1.4 Bienes culturales e infraestructura. Como se ha mencionado anteriormente el
municipio de Salazar de las Palmas cuenta con diferentes bienes culturales. Dentro de los
atractivos turisticos se mencionan los mas representativos del municipio, el lugar donde aparecio
la Virgen de Belén conocido como los Siete Chorros, EI Templo Parroquial San Pablo, El
Santuario Nuestra Sefiora de Belén y balnearios como EI Pozo Juana Naranja y EI Pomarroso,

adicional a estos sitios turisticos se encuentran el Parque Cinera, la Plaza de Toros, el Centro
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Recreacional de Comfanorte, la Casa Natal de los Musicos Victor M. Guerrero y Luis Uribe

Bueno.

4.1.3.1.5 Descripcion biofisica del sector. El Instituto Técnico Agricola esta ubicado en una
parte montafiosa plana, la cual es de terreno firme, pero no esta exento de sufrir alguna
emergencia, ya que a su alrededor como a una distancia de 500 metros, pasa la quebrada la
Macanita que es uno de los afluentes del balneario de Salazar, debido a la actividad de mineria
que se realiza en el municipio Salazar de las Palmas su terreno se ha vuelto inestable y con
presentes fallas geoldgicas, segun el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio
de Salazar, este presenta susceptibilidad a deslizamiento, erosion y sismos, a nivel rural, el
municipio se encuentra clasificado en un nivel Isosista 6 y 7, (intensidad de un sismo), lo que

significa que se encuentra en un rango de amenaza sismica medio alta.

4.1.3.1.6 Edificacion que pueden generar efecto dominé. Para este caso no existe ninguna
edificacion que pueda afectar la estructura del colegio, ya que como se menciona anteriormente el
instituto se encuentra en una zona apartada de las viviendas cercanas, al ser un colegio agricola,
en sus ensefianzas poseen un area para la siembra de cultivos la cual esta ubicada en una zona

plana alejado de cualquier edificacion.

4.1.3.1.7 Esquema de Ordenamiento Territorial. Para este item se cont6 con informacion
de la Alcaldia de Salazar de las Palmas, en el cual suministran la informacion del EOT, que
poseen del municipio, este se encuentra en fase de actualizacion, del cual se tomo la
identificacion de escenarios de riesgo segun criterios de fenOmenos amenazantes, donde los
represamientos de las quebradas y cafios que se encuentran alrededor y dentro del area urbana,

con un nivel de riesgo alto de que esto suceda, adicional a este se encuentran los riesgos de sismo



y erosion, todo esto se ha determinado debido a la actividad econémica de la mineria y la
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inestabilidad del terreno, el resto de escenarios se encuentran en un nivel bajo o medio, como se

observa en la figura 36.

ESCENARIO DE RIESGO

RIESGOS ASOCIADOS

NIVEL DE RIESGO

Escenarios de Riesgo

Represamientos de quebradas v

asociados con Fendmenos canfios Alto
de origen Hidro- - - -

Meteorolégico Avenidas torrenciales M-E;l‘._ilﬂ
Vendavales Bajo
Escenarios de Riesgo Sismos Alto
asociados con Fendmenos Erosidon v Remocidn en masa Alto
Corto Circuitos Bajo
Escenarios De Riesgo lnadec:ﬁfij.: djf::liu;?smn de Bajo

Asociados Con Fendmenos —
De Origen Tecnolégico Sobrecargas de Transformadores Bajo
Rurales

Lineas de flujo de hidrocarburos Medio

Escenarios De Riesgo Incendios Forestales Medio
Asociados Con Fendmenos Accidentes De Transito Bajo

Figura 36. Escenarios de riesgo

Fuente: Alcaldia de Salazar de las Palmas.

Por otra parte, en la siguiente figura 37, se muestra el sector donde se encuentra ubicado el

Instituto Técnico Agricola, el riesgo geoldgico al que se encuentra expuesto, descrito en el mapa

de amenazas y riesgos del municipio de Salazar de las Palmas segun el Esquema de

Ordenamiento Territorial de la Alcaldia de Salazar de las Palmas.
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1140500

¥ .S
CORPONOR

Amanazas y Riesgo
Municipio de Salazar

Ubicacion

1352000
1352000

D Cabaceras Municipalers

Drenajes

Baja amenaza por inundacion
- Alta amenaza por remocion en masa
- Media amenaza por remocion en masa

Baja amenaza por remocion en masa

1351500

~ Riesgo alto por erosion
Riesgo medio por erosion
Riesgo bajo por erosion
No presents

1:8,000 ,X
N

000501 02
Kiometros

Base de Datos

IGAC, CORPONOR
} } EOT Salazar
media susceptibilidad a erosion Datum Geografico: Magna Sirgas
Proyeccion: Gauss Krueger, Zona Bogota
SIA, CORPONOR, Jullo 2012

) 1
1139000 1139500 1140000 1140500

Figura 37. Mapa de amenazas y riesgos de Salazar de las Palmas

Fuente: Alcaldia de Salazar de las Palmas.

Como se logra observar en la figura donde se encuentra sefialado, corresponde a la ubicacion
del Instituto, donde no se presenta ningun riesgo geoldgico, el instituto se encuentra ubicado en
una zona de baja remocién en masa y baja presencia de inundacion, ya que como se menciono

anteriormente, esta situado en una montafia plana, pero hay que tener en cuenta, que cerca de la
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ubicacion del Instituto se presenta amenaza media por remocidn en masa, por lo que hay mas
probabilidad que se pueda ocasionar sismos en la zona, por lo tanto, se tiene que tomar las

medidas necesarias para afrontar sucesos de esta magnitud.

4.1.3.2 Contexto Interno. Segun, el Decreto 2157 (2017), define que:

Corresponde al ambiente intrinseco en el cual las entidades publicas y privadas buscan
alcanzar sus objetivos y se relaciona con la alineacion de la gestion del riesgo en los procesos
propios de la actividad, la cultura, estructura y estrategia de la entidad evaluada. Estos procesos
deben estar alineados con los objetivos de la organizacién y el compromiso, la credibilidad y la
confianza que se debe generar con los trabajadores, los clientes y la comunidad del area de

influencia (p.5). A continuacion, se definen los aspectos que conforman el contexto interno.

4.1.3.2.1 Estructura Organizacional. El Instituto Técnico Agricola aun no cuenta con un
organigrama para la atencion de emergencias, sin embargo, todas las personas que conforman el
Plantel Educativo deben tener conocimiento y estar capacitadas para responder ante una
emergencia o desastre. En la figura 38, se puede observar las partes que intervendrian en el Plan

de Gestion de Riesgo de Desastres.
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Figura 38. Organigrama del plan de gestion del riesgo de desastre

Fuente: Instituto Técnico Agricola, modificado por autores

En la figura anterior, se puede observar la cantidad de personas que conforman el Instituto
Técnico Agricola, incluyendo la Asociacion de Padres de Familia, que, aunque no estén de
manera permanente y frecuente en las instalaciones, hacen parte de ella, es por esto que la
Institucion creando una cultura de prevencién, los debe capacitar junto a los estudiantes, docentes

y demas trabajadores vinculados ante cualquier emergencia o desastre que se presente.

4.1.3.2.2 Funciones y Responsabilidades. Siendo la asignacion de roles y funciones
necesaria para la toma de decisiones y la ejecucion de acciones que conlleven al control ante una
emergencia, el Instituto Técnico Agricola ain no cuenta con un Plan de Gestion de Riesgo de
Desastres y por lo tanto no tiene la conformacion de las brigadas de emergencia, que permite la

asignacion de roles y responsabilidades con los miembros del plantel educativo.
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Los administrativos tendran vinculacién a cada una de las brigadas de emergencia
conformadas y entre sus funciones y responsabilidades estan: suministrar los recursos necesarios
para el desarrollo de las actividades del Plan de Gestion de Riesgo de Desastres, solicitar ayuda
externa en caso de ser necesario, conocer y cumplir ejemplarmente con las politicas de la

Institucion, atender y controlar las emergencias de acuerdo con el PGRD, entre otras funciones.

Por otra parte, los docentes también haran parte de las brigadas de emergencia y cumpliran
funciones y responsabilidades como: orientar y capacitar a los estudiantes y padres de familia
ante un desastre, emergencia y/o contingencia, en caso de una emergencia indicar y guiar a los
estudiantes por la ruta de evacuacion, se capacitaran periodicamente en gestion de riesgo de
desastres, velaran porque se lleven a cabo las revisiones preventivas a los equipos de emergencia,

entre otras.

Por ultimo, entre las funciones y responsabilidades de los estudiantes estan las siguientes: en
caso de emergencia procurar el cuidado integral de su salud, cumplir con las hormas de seguridad
e higiene, participar en la prevencién de riesgos laborales mediante las actividades que se realicen
en la Institucion, si se presenta algin desastre, emergencia y/o contingencia seguir las

indicaciones del docente, entre otras.

En el numeral 4.3 correspondiente a la estructuracion organizacional del Plan de Gestion del
Riesgo de Desastre se define la conformacion de las brigadas de emergencia, asi como las

funciones y responsabilidades de estas y todos los actores dentro del Instituto.

4.1.3.2.3 Politica del Plan de Gestion de Riesgo de Desastres. El instituto no cuenta con
politicas en materia de seguridad y salud en el trabajo, sin embargo, tiene unos principios

corporativos mencionados en el numeral 2.2, por tal razon, en la realizacion de este proyecto se
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establecio como punto de partida la politica de Gestion de Riesgo de Desastre (ver anexo 2), la

cual fue revisada, aprobada y firmada por el rector de la Institucion.

4.1.3.2.4 Objetivos del Plan de Gestion de Riesgo de Desastre. A partir de la Politica de
Gestion del Riesgo de Desastre se definen los objetivos del PGRD dado que el instituto no cuenta

con estos, dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 2157 de 2017.

Objetivo General. Disponer de un Plan de Gestion de Riesgo de Desastre, para el Instituto
Técnico Agricola, el cual permita asignar y mantener los recursos necesarios para atender de

forma oportuna y eficiente, desastres, emergencias y/o contingencias.

Objetivos Especificos. Incentivar la participacion de la comunidad del Plantel Educativo en
las actividades de prevencion y atencion de emergencias, como parte de un proceso educativo

permanente.

Identificar los riesgos, establecer controles y aplicar medidas para la prevencion de desastres

en el Plantel Educativo, en procura de garantizar el bienestar de la Comunidad Educativa.

Gestionar la implementacion del Plan de Gestidn de Riesgo de Desastres en la Institucion

Educativa, suministrando los recursos y los espacios necesarios, para su 6ptimo funcionamiento.

Conformar las diferentes brigadas de emergencia con su respectiva estructura organizacional,

funciones y responsabilidades.

Proporcionar los medios para atender sus propios acontecimientos de emergencia que se
presenten dentro de la Institucion, mediante la consecucion de recursos fisicos, técnicos y

financieros necesarios para la atencion de la emergencia.
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Determinar los organismos de ayuda presentes en el area, que puedan ofrecer sus servicios de

apoyo logistico, para ser vinculados al Plan de Gestion de Riesgo de Desastres.

4.1.3.2.5 Estrategias del Plan de Gestion del Riesgo de Desastre. Teniendo en cuenta, la

politica y objetivos definidos para el PGRD, el Instituto Técnico Agricola se plantea como

estrategia mediante un Plan de Trabajo Anual mantener actualizado el Plan de Gestion de Riesgo

de Desastre y si se presenta una emergencia, desastre o contingencia se pueda responder
rapidamente. Para esto es necesario definir un plan de capacitacion, de esta manera se tiene las
brigadas de emergencias capacitadas para cualquier eventualidad y crear politicas en temas de
seguridad y salud en el trabajo para crear una cultura de prevencién entre los miembros de la

Institucion.

4.1.3.2.6 Capacidades, Recursos Disponibles y Conocimiento

Recursos Humanos. La Institucidn tiene a su disposicion los administrativos, docentes y
estudiantes que entre ellos se conformaron las diferentes brigadas de emergencia, parte de los
trabajadores cuentan con capacitacion realizada hace 6 afios, por lo tanto se realizaron las
capacitaciones necesarias para la actuacidn ante una emergencia, desastre y/o contingencia las
que se describen en el numeral 4.3, asi mismo, tendran a cargo la planificacién, valoracion,
implementacidn de controles, monitoreo, seguimiento, comunicacion del riesgo entre otras

funciones.

Recursos Fisicos. El Instituto Técnico Agricola no cuenta con una estructura sismo

resistente, sin embargo, se encuentra en buen estado, las salidas de emergencia son los

suficientemente amplias en caso de alguna eventualidad, solo se observo una grieta en una pared

del patio, le falta sefializacion de las rutas de evacuacion, pasamanos en las gradas, definir los
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Recursos Materiales. Para la atencion de riesgos de desastres, la Institucion cuenta con los

elementos que se mencionan a continuacion y que se describieron de una forma mas detallada en

el item mencionado anteriormente 4.1.2.3.

Tabla 7. Descripcion de los recursos materiales

UBICACION CANTIDAD ELEMENTO

Pasillo junto a la cafeteria de profesores

1 Camilla de rescate naranja
secundaria
Oficina de Rectoria 1 Botiquin Mévil Tipo A
Pasillo junto a enfermeria 1 Timbre
Sala de informatica, escaleras de sala de
informatica Sefializacion de emergencia, ruta de
Pasillo junto a enfermeria, escaleras junto a evacuacion, extintor, primeros auxilios
enfermeria 8
Pasillo sala de profesores Sefalizacion de prohibicion, no correr
Biblioteca por las escaleras
Entrada a la cafeteria de profesores
Ubicado en la sala de profesores 1 Megéafono

TIPO CAPACIDAD
Sala de Informatica 2 Solkaflam 20 Libras
Polvo quimico

Pasillo junto a las oficinas 1 20 Libras

ABC




Recursos Técnicos. Actualmente la Institucion tiene equipos muy viejos que ponen en
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peligro la integridad de la comunidad educativa como los ventiladores, las iluminarias de algunos

salones estan en mal estado, no cuentan con una alarma en caso de emergencia, en la sala de

computo adn tienen computadores antiguos, por tal manera deben gestionar para el cambio de

estos equipos y mitigar o eliminar el riesgo presente (ver anexo 7).

Recursos Financieros. Para la implementacion del Plan de Gestion de Riesgo de Desastre en

el Instituto Técnico Agricola, serd necesario contar con los recursos financieros descritos en la

figura 39.
INGRESOS 5 EGRESOS 5
Descripcidn Monto Descripcidn Monto
dastores cial Papeleria 5 100.000
prayecto
Capacitaciones 5 200.000
Internet 5 320.000
Gastosen la Transporte 5 300.000
implementac| 5 3.900.000 |Energia Eléctrica 5 200.000
ign del Plan Camilla, recarga de
ddEE_EtHJ” EHEII'I‘FEIF?I. botiquines, 5 3 ©E0.000
e Riesgo de sefializacidn,
Desastres capacitaciones
Imprevistos 5 200.000
TOTAL 5 3.900.000 |TOTAL 5 3.900.000

Figura 39. Presupuesto plan de gestion del riesgo de desastre

Recursos Externos. En la figura 40 se puede observar el listado de las entidades municipales

a las que se puede recurrir en caso de una emergencia, desastre y/o contingencia.
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INSTITUCION UBICACION TELEFONO
Defensa Civil Centro Social 3142030269
Gestién de Riesgo y 3219174521 - 3195503862

Alcaldia Municipal
Desastres
Inspeccion de Policia Alcaldia Municipal 3219120210
Cuadrante de Policia Barrio el Paramo 3504017244
Batallon Biter 30 Barrientos 3144787267
Salud pablica Alcaldia Municipal 3115969890
Umata Alcaldia Municipal 3102075943

Figura 40. Lineas relevantes de las entidades municipales

Conocimiento. Mediante una encuesta virtual se logd determinar el conocimiento que tiene
todo el personal que conforma la institucion, entre estos se encuentran clasificados como;
administrativos, docentes y estudiantes, para esto se disefia una encuesta en Google Formulario
en la cual se plantea la 7 preguntas con opcién de respuesta dicotomica (SI o NO), y otra casilla
de justificacion la cual permitié determinar el porqué de cada respuesta como se muestra en la

siguiente figura.

El link de la encuesta es el siguiente:
https://docs.google.com/forms/d/e/IFAIpQLSdOrM5WI_74cUExIU1d4wWW-

ZGBtALfTWYTfwOUq_COLpy9b4Q/viewform?usp=sf_link


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSd0rM5WI_74cUExlU1d4wWW-ZG8tA1fTWYfw9Uq_C0Lpy9b4Q/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSd0rM5WI_74cUExlU1d4wWW-ZG8tA1fTWYfw9Uq_C0Lpy9b4Q/viewform?usp=sf_link
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PREGUNTA

GRAFICO

ANALISIS

dConoce usted qué es
un plan de

emergencia?

FTLAMN D
EMERGENCIA

R

25

De las 102 respuestas obtenidas de la encuesta 77
respondieron que sl t conocimiento de que es un
plan de emergencia el 25 restante manifiesta no tener

idea de esto

LEn su Institucién,
han realizado
simulacros de

evacuadon?

a3

Las 69 personas que respondieron que si manifiestan
que sl han visto que se reallcen simulacros, Jos 33
restantes manifiestan que no, esto debido a que
algunos estudiantes se encuentran deade su primaria
estudiando y 10 han visto realizarse alguna vez, y los
que no han visto ninguno es debido que hace mas de 3
a5 afios no se realiza ninguno.

4Ha visto en su
Institucién siguna de
estas imégenes?

€2

Vo
LIDA DE

LA D€ BaAhACICN MERGENCIA

a1

21

81 personas respondieron que sl Jas han visto en
diferentes partes de la institucién, pero es muy escasa

manifi elr e de er dos dicen no
prestar atencién o si las han visto no saben = fin de
estas,

dEn caso de una
emergencia usted
ayudaria a proteger a
sus compafieros?

{En la Institucion le

han ensefado qué

hacer en caso de un
temblor u otra
emergencia?

101

37

De los 102 encuestados solo 1 respondié que no
ayudaria & su compafero, del resto manifiesta que si se
ayudarian entre compafieros.

65 encuestados manifiestan que si les han enseftado
que hacer en caso de emergencia, el restante manifiesta
que no les han enseftado, que puede ser por gque no

han tenido o pr cial.

LLas veces que s han
presentado
tembiores en la
cudad, ha salido
corriando o qué ha
hecho?

81

21

81 de los encuestados manifiestan tener conodmiento
de que debe hacerse al prasentarse un temblor, pero
que en el municipio hasta el momento no han sentido
ninguno que los haya asustado

é5u institucién cuenta
con alguno de estos
elementos?

17

85 encuestados manifiestan que si los han visto y saben
su ubicacién los 17 restantes manifiestan no prestarle
atencidn a si los han visto ya que nunca ha existido la

necesidad de utilizarlos

Figura 41. Resultados encuesta Instituto Técnico Agricola
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De los 102 encuestados 1 es del area administrativa, 18 docentes y 83 estudiantes donde
manifiestan que en su mayoria tienen conocimiento acerca de los items que se deben cumplir en
un Plan de Gestion del Riesgo de Desastre, para ellos es mas familiar el término Plan de
Emergencia, han participado en algunos simulacros, conocen de sefializacion, tienen presente que
deben hacer en caso de una emergencia, todo esto es por conocimiento adquirido en otros lugares
mas no en la institucion. El Instituto Técnico Agricola hace ya varios afios no realiza
capacitaciones en la institucion sobre evacuacion, brigadistas, primeros auxilios, ademas de esto
manifiestan que existen algunos elementos para afrontar emergencias, pero se encuentran

caducados 0 no estan en un sitio visible.

4.1.3.2.7 Relaciones con las Partes Involucradas. Las partes interesadas son la comunidad
educativa como el director, coordinador, administrativos, estudiantes, padres de familia 'y
comunidad en general que asiste eventualmente a la Institucién. La percepcion del Plantel
Educativo y la sociedad en cuanto al proyecto es favorable, ya que es en beneficio de los nifios,

jévenes, trabajadores y comunidad en general que se encuentre dentro de la Institucion.

4.1.3.2.8 Cultura de la Organizacion. El Instituto Técnico Agricola no cuenta con un
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, sin embargo, con base en sus principios,
valores y compromisos vela por la seguridad de las personas que conforman el Plantel Educativo.
En este sentido, su actuacion es clara en impartir procesos de comunicacién interna y externa, que
reflejen la cultura organizacional. Uno de los procesos externos es mediante las reuniones de los
padres de familia informar acerca de los proyectos que se llevan a cabo dentro de la Institucion
que benefician y protegen la integridad de los Estudiantes, de esta manera se fortalecen los
espacios de trabajo en equipo entre docentes y padres de familia, también es de vital importancia

informar a los organismos correspondientes cualquier emergencia que se presente.
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Adicionalmente uno de los procesos internos es dar a conocer en la comunidad educativa el
Plan de Gestidn de Riesgos de Desastres y por medio de charlas formativas indicarles a los

estudiantes qué hacer en caso de una emergencia o desastre.

4.1.3.2.9 Forma y Extension de las Relaciones Contractuales. El personal del Instituto
Técnico Agricola tanto administrativo como docente son nombrados por la Gobernacion de Norte
de Santander y la Secretaria de Educacion es la encargada de la contratacion, todos tienen un

contrato a término indefinido.

4.1.3.2.10 Normas, Directrices y Modelos Adoptados por la Organizacion. El Instituto
Técnico Agricola mediante el Plan de Gestion de Riesgos de Desastres dara cumplimiento a las

disposiciones de la ley y sus reglamentaciones mencionadas en el item 2.5 que es el marco legal.

4.1.3.2.11 Listado de las Directivas de la Entidad con Datos, Lineas Relevantes y
Actuales de Comunicacion. A continuacion, en la tabla 8 se relacionan los datos de los

directivos de la Institucion y los datos y lineas relevantes ante cualquier emergencia.

Tabla 8. Listado de las directivas de la institucion

NOMBRE CARGO CELULAR CORREO
Jorge Ramén Carrillo ) )
) Rector 3229033603  joracaro2005@hotmail.com
Rodriguez
Alirio Medina Ramirez Coordinador 3124558639 almer0926@gmail.com
Gladys Belén Rodriguez Gelvez Secretaria 3122801220 gladysbrg@gmail.com

Manuel Guillermo Céardenas o ) )
Técnico Operativo 3112308619 manuelg725@hotmail.com

Cérdenas
Yasper Erney Pérez Osorio Docente Primaria 3106085514 maliperal922@gmail.com
Oscar Alberto Céardenas Docente

) ) 3112579191 osalca67@gmail.com
Gonzalez Secundaria



mailto:almer0926@gmail.com
mailto:gladysbrg@gmail.com
mailto:malipera1922@gmail.com
mailto:osalca67@gmail.com
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4.1.3.2.12 Descripcion de las Principales Actividades. Durante cada afio escolar en el

Instituto Técnico Agricola realizan diferentes actividades como lo muestra la tabla 9.

Tabla 9. Descripcion de las actividades escolares

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

Banda de Marchas

La institucion cuenta con dos bandas de marcha la infantil y la juvenil,
realizan ensayos en la cancha del plantel educativo después de la jornada
escolar y antes de cada evento al que se van a presentar.

Interclases

Competencias realizadas durante el afio escolar entre los diferentes
grados académicos, liderada por el docente Oscar Cardenas y con apoyo
de los titulares de cada curso, la inauguracion se lleva acabo al inicio del
afio y los partidos son realizados en el coliseo municipal en la Gltima

hora de clase.

Festival de Bandas

Es un evento que se realiza el 4 de Noviembre de cada afio como acto
cultural para el cumpleafios del Municipio de Salazar de las Palmas,
vienen bandas de las diferentes partes de Norte de Santander y

alrededores, realizan su recorrido por las calles del Municipio.

Danzas

Esta conformado por los estudiantes del Plantel Educativo, sus ensayos
son en el salén de actos y son realizados después de la jornada educativa

y semanas antes de cada evento cultural de la Institucion.

Dia de la Familia, Dia del
Maestro, Dia del
Estudiante, Dia de la
Modalidad Agropecuaria,

Dia del Idioma

Mediante actos culturales se celebran dentro de la Institucion estas
fechas, también se realizan concursos como el de lectura y escritura el
dia del idioma, sorteo de anchetas para el dia de la familia, rifas y

demas.

Festival de la cometa

Cada titular es el encargado de llevar su grupo al festival que se realiza
cada afio en el mes de Agosto en un lugar adecuado para este evento,

hacen su respectiva premiacion a los estudiantes ganadores.
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Fiesta Patria 20 de Julio, ] ) )
) ] ] Con acompafiamiento de la banda de marchas realizan el desfile por las
Fiesta Virgen de Belén 8 de o o
) calles principales del municipio.
Septiembre y 20 de Enero

o Evento que se realiza anualmente en el mes de Octubre en el salon de
Semana Biblica
actos.

Esta formacion se realiza los dias lunes y viernes, cada grado se forma
Formacion Estudiantes en el patio para dar la induccion y posteriormente pasan a su salén de
clase.

4.2 Analisis de Riesgo con Base a la Identificacion de Amenazas y Vulnerabilidad Estimada

Para el desarrollo del segundo objetivo que es el analisis de riesgo con base a la identificacion
de amenazas y vulnerabilidad estimada, se procedio a realizar mediante observacion directa y
basados en la metodologia de riesgo por colores, determinando inicialmente el estado en que se
encuentra la institucion, con el fin de identificar las posibles amenazas y vulnerabilidad tanto en
recursos, personas, sistemas y procesos que afectan directa e indirectamente la institucion.
Identificadas las amenazas y estimada la vulnerabilidad se procede a clasificar el nivel de riesgo a

través de la combinacion de los elementos anteriores, con cddigos de colores.

4.2.1 ldentificacion de Amenazas. A través del recorrido que se realizé interna y
externamente de la infraestructura del instituto, se logré determinar las areas donde existen
posibles riesgos que pueden generar mayores consecuencias ante una eventualidad mediante un
formato de identificacion y descripcion de amenazas (ver anexo 3), en este se describe la
dependencia donde se encuentra el riesgo, las personas que se podran ver afectadas, su registro
fotografico, cuales son las posibles amenazas haciendo una descripcion de estas, las condiciones

y fuentes de riesgo, y por ultimo algunas recomendaciones, estas con el fin de mejorar y que se
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encuentren en Optimas condiciones ante cualquier eventualidad, como se muestra en las

siguientes figuras 42-45.

IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE
AMENAZAS

FECHA: |12/07/2021
DEPENDENCIA

Instituto Técnico Agricola
Salon de Danzas

IMAGENES

POSIBLES AMENAZAS: Sismo - Lesiones por cortaduras

OBSERVACIONES

Se observa ventiladores en la estructura del techo y ventanas en vidrio sin pelicula de
seguridad

CONDICIONES DE RIESGO: FUENTES DE RIESGO:

En caso de un movimiento sismico, caer sobre
los estudiantes afectando a la integridad fisica de
estos.

Sismo: Zona media de remocién
media de masa

Debido a que algunas aulas tienen ventanas con

L . Golpes, laceraciones, muerte
vidrios de proteccion.

RECOMENDACIONES:
Cambiar por ventiladores de pared.

Colocar pelicula de seguridad a las ventanas.

Figura 42. Identificacién y descripcién de amenazas — salon de danzas



IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE

AMENAZAS

FECHA: |12/07/2021

Personas en Peligro

DEPENDENCIA

Salén de Deportes

Instituto Técnico Agricola

IMAGENES

POSIBLES AMENAZAS:

Sismo - Lesiones por caidas de objetos

OBSERVACIONES

Se observa pasillos sin pasamanos, y objetos de gimnasia pesados

CONDICIONES DE RIESGO:

FUENTES DE RIESGO:

En caso de un movimiento sismico y
algun estudiante este haciendo
gimnasia puede caer el objeto encima
de este.

Sismo: Zona media de remocién media
de masa

En caso de emergencia algun
estudiante puede caer de este pasillo
que tiene una altura de 90 centimetros.

Golpes, fracturas, muerte

- RECOMENDACIONES:

Cambiar zona deportiva.

Instalar pasamanos en los pasillos e instalar rampa de accesibilidad.

Figura 43. Identificacion y descripcion de amenazas — salon de deportes
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IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE
AMENAZAS

FECHA: |12/O7/2021 Personas en Peligro
DEPENDENCIA

L. Instituto Técnico Agricola
Sala de Informatica 9

IMAGENES

POSIBLES AMENAZAS: Incendio-Corto circuito
OBSERVACIONES

Se observan cables expuestos a la mano de cualquier estudiante

CONDICIONES DE RIESGO: FUENTES DE RIESGO:

En caso de un corto circuito estos
cables podrian caer sobre cualquier Riesgo eléctrico
estudiante

- RECOMENDACIONES:

Se recomienda encerrar y demarcar toda el area de alto voltaje.

Figura 44. Identificacién y descripcién de amenazas — sala informaética



IDENTIFICACION Y DESCRIPCION
DE AMENAZAS

FECHA: | 12/07/2021

Personas en Peligro

DEPENDENCIA

Sede de Primaria

Instituto Técnico Agricola

IMAGENES

POSIBLES AMENAZAS:

Enfermedades

OBSERVACIONES

barro

Se observan que el techo de la sede de primaria es de cafia brava y teja de

CONDICIONES DE RIESGO: FUENTES DE RIESGO:

Debido a que el techo es de teja de
barro y cafa brava, es ideal para el
habitat de murcielagos

Enfermedades, picaduras de
murciélagos

- RECOMENDACIONES:

Se recomienda fumigar el tejado constantemente.

Figura 45. Identificacion y descripcion de amenazas — sede primaria
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Posteriormente, se realizo el anélisis de amenazas como se muestra en la figura 46, usando el
formato del anexo 4, el cual esta conformado de la siguiente manera: seis columnas, que se
distribuyen asi; en la primera columna se describen todas las posibles amenazas de origen natural,
tecnoldgico o social, en la segunda y tercera columna, se marca con una X, si es de origen interno
0 externo, para la cuarta columna se describe la amenaza, mencionando la fuente que la
generaria, registros historicos o estudios que sustenten la posibilidad de generacion del evento, en
la quinta columna, se realiza la calificacion de la amenaza si es posible, probable o inminente y
por Gltimo en la sexta columna, se coloca el color que corresponde a la calificacion de acuerdo a

lo mencionado anteriormente.

Lo anterior permitio definir los tipos de amenazas a las que se expone el instituto y que
pueden ocasionar dafios en materiales, bienes y personas, encontrando cuatro amenazas de origen
natural (remocidn en masa, sismo, mordedura de murciélagos, inundaciones), tres de origen
tecnoldgico (incendio y explosién) y tres sociales (hurto, terrorismo y accidentes de transito),
cuya calificacion se encuentra en su mayoria como posible o probable con excepcién de
remocidn en masa, que se calificd como inminente, dadas las caracteristicas de la zona donde se

encuentra ubicado el instituto.



AMENAZA INTERNO

EXTERNO

FUENTEDERIESGO

CALIFICACION

COLOR

NATURALES

Erosién y Remocion en
masa

Norte de Santander es una zona sismica alta, Salazar de las
Palmas es un municipio que se ve afectado constantemente
por estas fallas geoldgicas, (agrietamientos) que se
presentaron producto de la temporada invernal 2010-2012.

Inminente

Sismo X

Se determina que el Municipio de Salazar de las Palmas se
encuentra localizado en una zona de

amenaza sfsmica ALTA. Esta caracteristica y la ocurrencia
de sismos de gran magnitud con afectacion al entorno
ambiental y social (sismo con epicentro en el municipio de
Arboledas en 1950).

Probable

Mordedura de
Murciélagos

Salazar de las Palmas es un municipio Rural, y su ubicacién
Geogréafica es ideal para la fauna, el material del techo del
colegio ( cafia brava y teja de barro) le permite a los
murciélagos esconderse y reproducirse dentro de este.

Posible

Inundaciones X

En el departamento de Norte de Santander se generan
fuertes precipitaciones en temporadas de lluvia, ocasionando
inundaciones en las veredas aledafias al municipio.

Posible

TECNOLOGICOS

Incendios X X

Fallas en las redes eléctricas y transformadores.

Mal estado del cableado eléctrico

Dispositivos viejos

Distribucion inadecuada del cableado eléctrico

Probable

Explosiones X X

Fallas en el fluido eléctrico

Posible

SOCIALES

Hurto, robo, atraco X X

Delincuencia comin de la zona

Probable

Terrorismo X

Conflictos armados

Probable

Accidentes de transito X

Via vehicular angosta

Posible

QOC 0 O 1@ 0O | &

Figura 46. Analisis de amenazas
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4.2.2 Estimacion de Vulnerabilidad. Una vez identificadas y evaluadas las amenazas bajo la
metodologia de colores, se procede a estimar la vulnerabilidad en tres componentes: personas,
recursos, sistemas y procesos, diligenciando el formato del anexo 5; el procedimiento para su
calificacion se encuentra descrito de una manera mas detallada en el numeral 2.3.3.3. A

continuacion, en la figura 47 se muestra la calificacion para cada componente.

De la figura anterior 47 se observa que en el analisis de vulnerabilidad de personas, el
subcomponente “gestion organizacional” obtuvo un resultado de 0,22, “capacitacion y
entrenamiento” con 0, siendo su calificacion mala, esto se debe a que no cuentan con brigadas de
emergencia, tienen implementos incompletos, no estan capacitados recientemente, no tienen un
plan de emergencia y contingencia, entre otros; el subcomponente “caracteristicas de seguridad”
obtuvo un resultado de 0,40 calificado como regular debido a que cumple parcialmente con los
implementos de seguridad, tienen identificada la poblacién estudiantil, los docentes y

administrativos cuentan con los elementos de proteccion.

En el andlisis de vulnerabilidad de recursos, el subcomponente “suministros” da un resultado
de 0,50 es decir, su calificacion es regular debido a que la Institucion cuenta parcialmente con
elementos basicos para la atencion de una emergencia y la atencién de heridos; los
subcomponentes “edificaciones y equipos” obtuvieron resultados de 0,29 y 0,20 respectivamente,
su calificacion es “mala” debido a que la construccion del Instituto no es sismo resistente, las
puertas y muros no son cortafuegos, las ventanas no tienen pelicula de seguridad, no cuentan con

un sistema de comunicacion interna, entre otros.

Por ultimo, en el analisis de vulnerabilidad de sistemas y procesos, el subcomponente

“servicios” obtuvo un resultado de 1,00 lo que indica que su calificacion es buena, ya que
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cuentan con un programa de gestion de residuos, cuenta con servicio de comunicaciones internas;
los “sistemas alternos y recuperacion’ obtuvieron un resultado de 0,33 y 0,10 respectivamente,

por lo tanto su calificacion es mala debido a que no cuentan con suministro de energia propio, no
tienen hidrantes internos o externos, no cuentan con un plan de continuidad y no tienen asegurada

la informacidn, entre otros.

Andlisis de vulnerabilidad de las personas.
1. Gestidn Organizacional

Rango Interpretacian Color

Calificacidn 0,22 halo
2. C itacion v Entrenamiento
Calificacidn o0 Malo 0,62 Alta

3. Caracteristicas de Seguridad

Calificacidmn 0, a0 Regular

Aundlisis de vulnerabilidad de los recursos
1. Suministros

Rango Interpretacién Color

Calificacidn 0,50 Regular

2. Edificaciones

Calificacidn 0,29 Malo 0,99 Alra
3. BEquipos
Calificacidmn 0,20 Malo

Andlisis de vulnerabilidad de los sistemas v procesos

I Servicios Rango Interpretacién Color
Calificacidmn 1,000 Bueno
2. Sistemas Alternos
Calificacidn 0,33 halo 1,53 mMMedia Armarillo

3. Recuperacion

Calificacidn 0,20 Malo

Figura 47. Analisis de vulnerabilidad

Como resultado final del andlisis de vulnerabilidad se encuentra que los componentes
“personas” y “recursos’ tienen una calificacion promedio de 0,62 y 0,99 respectivamente, siendo
su vulnerabilidad alta, y el componente “sistemas y procesos” con calificacion de 1,53 se

encuentra en un nivel de vulnerabilidad media, indicando que el instituto requiere de forma
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urgente una intervencion que le permita mejorar su gestion ante posibles riesgos de desastres, ya
que en la situacion actual se encuentra expuesto a que si ocurre una eventualidad los dafios y

pérdidas sean significativos.

4.2.3 Nivel de riesgo. Para el cumplimiento de este numeral, se disefio el analisis de riesgo
con base en la matriz de amenaza vs vulnerabilidad que se encuentra en la figura 10, del numeral
2.3.3.4 para definir el nivel de riesgo donde se tiene en cuenta la calificacion que se dio en la
identificacion y analisis de amenazas y el andlisis de vulnerabilidad. Se procede a realizar la
sumatoria de rombos de colores, con el fin de obtener el diamante de riesgo y su respectiva
interpretacion para el Instituto Técnico Agricola, encontrando que en el 88,89 % su rango esta en
un nivel medio y el 11,11% se encuentra en nivel alto, informacidn que se encuentra consignada

en el anexo 6.

4.2.4 Priorizacion de Amenazas y Medidas de Intervencion. Para el desarrollo de este item
se necesito la informacion recolectada del numeral 4.2.1 Identificacion de Amenazas, y del
analisis de riesgos realizado en 4.2.3 donde una vez se establecieron cuales eran las posibles
amenazas que podrian afectar la institucidn y su nivel de riesgo se procede a determinar las
medidas de intervencion para cada amenaza detectada, ya sea de prevencidn o mitigacion tal

como se muestra en la siguiente tabla.



Tabla 10. Descripcion de las actividades escolares
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LRI V1A RO
S

e

PRIORIZACION DE AMENAZAS Y MEDIDAS DE

INTERVENCION

AMENAZA

MEDIDA DE INTERVENCION

TIPO DE MEDIDA

Prevencion Mitigacion

Asegurar toda la estanteria del instituto,

evitando sean causantes de posibles obstaculos X
a la hora de un sismo.
Capacitar a toda la comunidad implicada sobre X
el riesgo que puede traer un sismo.
MOVIMIENTOS Capacitaciones y socializacion de las rutas de
sisMICOS evacuacion, extintor, camilla, botiquin y punto X
de encuentro.
Realizar por lo menos un simulacro anual en el X
Instituto Técnico Agricola.
Crear las brigadas de emergencia en el instituto X
y realizar capacitacion respectiva.
MORDEDURA DE N .
MURCIELAGOS Capacitacion en control y manejo de plagas. X X
EROSION Y L
REMOCION EN MASA Reforestacion de Cuencas X
Realizar mantenimientos a drenajes y tejados
INUNDACIONES ; . Jes y X
de las instalaciones.
Instalar detectores de humo o calor en areas
. ue contengan gran cantidad de materiales
EXPLOSION a gan g X

combustibles,  especificamente  almacén,
archivos y cuartos de redes o de computo.
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[ DT e Ty
S

e

PRIORIZACION DE AMENAZAS Y MEDIDAS DE

INTERVENCION

TIPO DE MEDIDA

AMENAZA MEDIDA DE INTERVENCION — —
Prevencion Mitigacion
Realizar  respectivos  mantenimientos a X
extintores
INCENDIOS Re,allgar adecuada redistribucion del cableado X
eléctrico que este expuesto.
Capacitaciones al personal de brigadas de %
emergencias en el uso y manejo de extintores.
Instalar reductores de velocidad X
ACCIDENTES DE Instalar frente a la calle del colegio aviso de <
TRANSITO zona escolar
Ubicar sefiales de transito para reduccion de %
velocidad
itacio 5 r an n
TERRORISMO Capacnac_lon en _como actuar ante una X
emergencia de este tipo
Tener a la mano el niumero de escuadron de la %
policia méas cercana.
HURTOS
Alarma de seguridad con conexion a la estacion X X

de policia.

4.2.5 Monitoreo del Riesgo. Para realizar el monitoreo del riesgo en cuanto a amenazas de

origen natural el instituto Técnico Agricola, se apoyara en el EOT (Esquema de Ordenamiento

Territorial) del municipio de Salazar de las Palmas, ya que en este, se encuentran definidas las
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amenazas a las que estan expuestos, asi como mantendra comunicacion continua con la Unidad
de Gestion del Riesgo de Desastres de la Alcaldia Municipal quienes cuentan con equipos de
monitoreo para asi tomar las acciones que esta entidad determine y la activacién de los planes de

contingencia correspondientes.

Por su parte, para las amenazas de origen tecnoldgico, el riesgo se monitoreara por medio de
inspecciones periddicas a equipos, sistemas eléctricos, infraestructura y extintores donde se
determiné el estado de estos y las acciones correctivas por medio de un plan de trabajo definiendo
fechas de ejecucidn y responsables, asi como, cuando sea necesario se activaran los planes de

contingencia en los niveles de alerta correspondientes.

En cuanto a las amenazas de origen social, el riesgo estard monitoreado a través de la
comunicacion continua con la Policia Nacional y la verificacion de cumplimiento de funciones

del vigilante que ayuden a mantener el orden y control dentro del instituto.

4.3 Estructura Organizacional del Plan de Gestidn del Riesgo de Desastre

Las brigadas de emergencia son equipos de prevencién y seguridad ante cualquier
eventualidad, teniendo en cuenta las amenazas identificadas se definieron los tipos de brigadas a
conformar en el Instituto Técnico Agricola, las funciones a cumplir antes, durante y después de
cada emergencia y el perfil que deben tener los integrantes de cada brigada. Previo a su
conformacién se realiz6 capacitacion a estudiantes de décimo y undécimo, docentes y
administrativos en temas como gestion del riesgo, primeros auxilios, control de incendios,
evacuacion entre otros, identificando los perfiles mas idoneos para cada brigada, iniciando con la

fase de implementacion del Plan de Gestion del Riesgo de Desastre.
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4.3.1 Esquema de estructura organizacional. En la figura 48 se puede observar la
estructura organizacional de las dos sedes del instituto para la atencion de emergencias, con
excepcion de la brigada escolar debido a la edad de los estudiantes de la sede de primaria, estas
brigadas se encuentran conformadas por un coordinador de brigadas, brigada de primeros
auxilios, brigada de basqueda y rescate, brigada de evacuacion y brigada escolar, cada una de

ellas esta conformada por docentes, administrativos y estudiantes.

Ademas, en caso de cualquier eventualidad cuentan con grupos de apoyo municipales como
Defensa Civil, Policia Nacional y Gestion de Riesgos de Desastres (dependencia de la Alcaldia

Municipal).

BRIGADAS DE EMERGENCIA

|

COORDINADOR DE
BRIGADAS

| e

2 ! |
3 BRIGADA DE BRIGADA DE BRIGADA DE BRIGADA BRIGADA
< PRIMEROS BUSQUEDA Y EVACUACION CONTRA ESCOLAR
- AUXILIOS RESCATE INCENDIO >
n L
POLICIA DEFENSA GESTION DE
NACIONAL Civi, RIESGOS

Figura 48. Estructura Organizacional

4.3.1.1 Funciones de cada brigada. En el anexo 8, se puede observar las funciones que debe

cumplir el coordinador de brigadas, el lider y cada brigada de emergencia antes, durante y
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después de una emergencia, contingencia o desastre. Para esto es importante seleccionar el

personal idéneo y capacitado para garantizar una buena gestion a la hora de una eventualidad que

se llegase a presentar dentro del instituto, teniendo como base todas y cada una de las funciones

mencionadas en el anexo que se deben cumplir para prevenir siniestros y mitigar los efectos al

presentarse cualquier tipo de calamidad.

4.3.2 Perfil de brigadistas. Las brigadas de emergencia deben estar conformadas por

personal idéneo para garantizar la respuesta rapida y eficiente ante cualquier contingencia,

emergencia o desastre que se presente en la Institucion, por lo tanto, los docentes, administrativos

y estudiantes que quieran hacer parte de las brigadas tendran que cumplir con el perfil que se

encuentra descrito en la siguiente tabla.

Tabla 11. Perfil del brigadista

PERFIL

Ser voluntario.

Tener vocacién de servicio.

Liderazgo que permita la participacion
y creatividad con los otros integrantes.

Respetar las lineas de autoridad.

Excelente aptitud fisica y mental.

Estabilidad emocional en situaciones de
crisis.

Capacidad de toma de decisiones en
situaciones de emergencia,
contingencia o desastre.

BRIGADA DE BUSQUEDA Y RESCATE, BRIGADA
DE PRIMEROS AUXILIOS

BRIGADA DE EVACUACION Y BRIGADA

CONTRAINCENDIOS

PERFIL

Ser voluntario.

Disposicion permanente y voluntaria para recibir
capacitacion o entrenamiento.

Capacidad para mantener la calma en situaciones de
crisis.

Excelente aptitud fisica y mental.

Alto sentido de compromiso y responsabilidad.

Capacidad de liderazgo.

Disposicion permanente y voluntaria para recibir
capacitacion o entrenamiento.
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Disposicion permanente y voluntaria
para recibir capacitacién o Respetar las lineas de autoridad.
entrenamiento.

Alto sentido de compromiso y

- Conocimiento de las areas y de sus trabajadores.
responsabilidad.

Conocimiento en primeros auxilios y

- Conocimiento en manejo de extintores
buen estado fisico

4.3.3 Plan de Capacitacion. En el Plan de capacitacion del Plan de Gestion de Riesgo de
Desastres, se definieron temas asociados a las actividades que realizan cada una de las brigadas
de emergencia, se tomaron en cuenta los resultados obtenidos de la aplicacion del diagnéstico
general y la encuesta realizada a la comunidad educativa. Con el Plan de Capacitacion se busca

cumplir con los siguientes objetivos:

Proporcionar conocimientos técnicos y practicos a los docentes, administrativos y estudiantes

con el fin de responder oportunamente ante una emergencia, contingencia o desastre.

Fomentar una cultura de prevencion en toda la comunidad educativa.

Establecer y llevar a cabo medidas preventivas para evitar o disminuir el impacto de

cualquier eventualidad.

Dar cumplimiento a la normatividad legal vigente.

El Plan de Capacitacion esta conformado por la capacitacion realizada, el objetivo de la
capacitacion, la intensidad horaria, la poblacion, el capacitador, documento de soporte,

frecuencia, fecha, si fue ejecutada y las observaciones. (Ver anexo 9).
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4.3.3.1 Implementacion del Plan de Capacitacion. Teniendo en cuenta que el personal del
Plantel Educativo ha recibido capacitacion 6 afos atras sin certificacion, mediante la Alcaldia y la
Coordinadora de Educacién Municipal, se pudo gestionar la capacitacion de Gestion de Riesgo
de Desastres, impartida por la instructora Zulay Carolina Correa Quintero del SENA, que se llevo
a cabo en el dia 26 de marzo del afio en curso, con una duracion de 48 horas donde la parte
teorica fue virtual y la practica con protocolos de bioseguridad fue realizada en la sede principal
del Instituto Técnico Agricola, que contaron con la participacion de algunos docentes,

administrativos y estudiantes (ver figura 49).

La capacitacion de Gestion de Riesgo de Desastres se enfoco en los siguientes temas: Salud y
primeros auxilios, Contraincendios, Evacuacion, Conocimiento del Gestidn del Riesgo, Sistema
de Comando de Incidentes — SCI y Operacion de puntos prioritarios de respuesta; de esta manera
el personal de la Institucién quedd capacitado con su respectivo certificado para asumir la
responsabilidad en las brigadas de emergencia y poder responder rapidamente ante una

emergencia, contingencia o desastre.



CAPACITACION

OBJETIVO DE LA
CAPACITACION

CAPACITADOR

EVIDENCIA FOTOGRAFICA

PIMEROS AUXILIOS

Busca capacitar a todo el
personal y en especial al comité
de brigadas con el fin de como
deben prestar un servicio de
auxilio cuando se presente una
eventualidad.

Instructora SENA Zulay
Carolina Correa Quintero

CONTRAINCENDIO

Busca capacitar al personal de
la institucién en el uso
adecuado del manejo de los
extintores.

Instructora SENA Zulay
Carolina Correa Quintero

EVACUACION

Busca capacitar al personal de
la institucion en
comportamiento a la hora de
evacuar el personal y los bienes
que sean necesarios.

Instructora SENA Zulay
Carolina Correa Quintero

SOCIALIZACION DEL
PLAN DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRE

El objetivo es informar a toda
la comunidad de la institucion
de que cuentan con un Plan de
Gestion del Riesgo de
Desastres y los materiales para
atender cualquier eventualidad.

ESTUDIANTES DE
INGENIERIA

CAPACITACION DE
BUSQUEDA Y RESCATE

El fin de esta capacitacion es
de que el personal que
conforma esta brigada, este
preparado ante, durante y
despues de alguna
eventualidad.

ESTUDIANTES DE
INGENIERIA

Figura 49. Evidencias capacitaciones realizadas
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4.3.4 Conformacion de Brigadas. Las brigadas de emergencia fueron conformadas mediante
postulacion voluntaria y votacion, entre los docentes, administrativos y estudiantes que asistieron
a la reunion convocada el dia 15 de septiembre de 2021 (ver anexo 10-listado de asistencia). Se
elaboro un acta (ver Anexo 11) donde quedo registrada la eleccion del coordinador de brigadas y
de los miembros que haran parte de las brigadas de primeros auxilios, busqueda y rescate,
evacuacion, contraincendios y la escolar; entre ellas se selecciono el lider por cada brigada, en la

tabla 12 se puede observar los integrantes que conforman cada brigada.

Antes de iniciar la eleccion de los miembros de cada brigada se realizé socializacion del Plan
de Emergencia y Contingencia (PEC) cuyos componentes se describen en el numeral 4.4 por
parte de los autores del proyecto, y se comunicaron las funciones que cada brigada debe cumplir

antes, durante y después de una emergencia.

Figura 50. Socializacion PEC a comunidad educativa



Tabla 12. Conformacion de brigadas de emergencia
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COORDINADOR DE

Jorge Ramon Carrillo

BRIGADAS
LIDER DE . . N
Lizeth Fernanda Hernandez Patifio
BRIGADA DE BRIGADA
PRIMEROS AUXILIOS MIEMBROS DE LA  Rossi Piedad Gélvez Rico
BRIGADA Nelly Yaneth Jaimes Villamizar
LIDER DE . . .
SRISGA%ADADI\E( BRIGADA Darin Antonio Valoyes Rivas
RESSXTE MIEMBROS DE LA Oscar Sepulveda Celis
BRIGADA Yasper Erney Pérez Osorio
LIDER DE . .
SRIGADA DE BRIGADA Oscar Alberto Cardenas Gonzalez
EVACUACION MIEMBROS DE LA Naydla Beatriz Esp!?osa Urbina
BRIGADA Isme da_MO(a Sepulveda
Ana Elcida Alvarez Montagut
LIDER DE ]
BRIGADA Edgar Eduardo Martinez Solano
BRIGADA

CONTRAINCENDIOS

MIEMBROS DE LA
BRIGADA

Gerson Omar Cely Gémez
Leidy Yudith Ramirez Rodriguez
Blanca Belen Becerra GoOmez

BRIGADA ESCOLAR

LIDER DE
BRIGADA

Arley Enrique Villamizar Acevedo

MIEMBROS DE LA
BRIGADA

Jonathan Javier Fuentes Omaria
Angie Gabriela Cardenas
Sthefany Daniela Bruno

JesUs David Diaz

4.3.5 Dotacidn a brigadistas. Después de ser conformadas las diferentes brigadas de

emergencia se realizo la entrega a los lideres de los brazaletes distintivos que fueron del mismo

color debido a que la empresa donde el instituto realizo la compra solo contaba con estos, sin

embargo, se recomienda al Instituto Técnico Agricola que los brazaletes sean de colores distintos

como se observa en la tabla 13.



Tabla 13. Dotacion a brigadistas
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BRIGADA COLOR DE BRAZALETE EVIDENCIA BCI:Q?A\IEOATIIED'II'EE
RECOMENDADO FOTOGRAFICA ENTREGADO
COORDINADO  Se recomienda cambiar el
R DE brazalete para un color
BRIGADAS Amarillo
BRIGADA DE Se recomienda cambiar el
PRIMEROS brazalete para un color
AUXILIOS Blanco
BRIGADA DE
BUSQUEDA Y
RESCATE
Naranja
BRIGADA DE
EVACUACION
BRIGADA

CONTRAINCENDIO
S

BRIGADA
ESCOLAR

4.4 Plan de Emergencia y Contingencia

Segun el Decreto 2157 de (2017) el Plan de Emergencia y Contingencia —PEC, se define

como:

La herramienta de preparacién para la respuesta que con base en unos escenarios posibles y

priorizados (identificados en el proceso de conocimiento del riesgo), define los mecanismos de

organizacion, coordinacion, funciones, competencias, responsabilidades, asi como recursos
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disponibles y necesarios para garantizar la atencion efectiva de las emergencias que se puedan
presentar: Igualmente precisa los procedimientos y protocolos de actuacion para cada una de ellas

minimizando el impacto en las personas, los bienes y el ambiente (p.12).

Por medio de la elaboracion del Plan de Emergencia y Contingencia- PEC, el Instituto
Técnico Agricola esta en la capacidad de orientar y controlar ante cualquier eventualidad,
realizando una combinacidn de actividades basadas en la prevencion, preparacion y accion que
les indica el procedimiento a seguir en caso de emergencia, contingencia o desastre y responder
oportunamente, salvaguardando la integridad de las personas que se encuentren en el Plantel

Educativo.

4.4.1 Objetivos y alcance del PEC. Objetivos del PEC

Objetivo general. Estructurar y poner en marcha planes y procedimientos de emergencia,
para atender un evento que altere las condiciones normales de funcionamiento y que obligue a
una respuesta inmediata en las instalaciones del Instituto Técnico Agricola y asi salvaguardar al

personal involucrado en la emergencia.

Objetivos Especificos. Crear planes y procedimientos necesarios para controlar en forma

oportuna, segura y con el menor dafio posible, situaciones de riesgo en las instalaciones.

Elaborar el inventario de recursos humanos, fisicos, técnicos y financieros, tanto internos

como externos, con que cuenta el Instituto, para atender emergencias.

Identificar, analizar y valorar las amenazas internas y externas, con el fin de determinar la

vulnerabilidad y los niveles de riesgo para afrontar una emergencia.

Establecer procedimientos de reaccion simples y practicos para cada tipo de emergencia de
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las instalaciones actuales y reaccion frente a las principales amenazas identificadas.

Contar con una adecuada estructura organizativa para caso de emergencias.

Estructurar y aplicar la sefializacion para emergencias.

Estructurar procedimientos operativos normalizados PON’S para la prevencion y atencion de

emergencias de toda la Comunidad Educativa.

Alcance. El presente Plan de Emergencia y Contingencia — PEC, seréa socializado, divulgado
y acogido por todos los docentes, administrativos y estudiantes pertenecientes al Instituto

Técnico Agricola.

4.4.2 Componentes de Preparacion para la Respuesta ante Emergencia. En el Decreto
2157 de (2017) se define como el “conjunto de acciones principalmente de coordinacion,
sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento, centros de reserva, entrenamiento, entre otras,
necesarios para optimizar la ejecucion de la respuesta. La efectividad de la respuesta es
proporcional a las medidas de preparacion que se implementen”. En esta fase se incluyen los

siguientes componentes.

4.4.2.1 Capacitacion. Para el Instituto Técnico Agricola fue elaborado el plan de
capacitacion en Gestion del Riesgo de Desastre (ver anexo 9) y esta especificado en el item 4.3.3

del presente proyecto, el cual fue implementando en su totalidad.

4.4.2.2 Simulaciones y Simulacros. Es la representacion de los procedimientos y acciones
preventivas definidas con anterioridad para responder, enfrentar y actuar a tiempo ante cualquier
eventualidad, por esto, el Instituto Técnico Agricola, sede principal, una vez culminada la

elaboracion del plan de emergencia y contingencia — PEC, junto con la socializacion de este a



124

toda la comunidad educativa, se planificé y realizé un simulacro, con el objetivo de verificar en
el instituto y en tiempo real, la capacidad de respuesta de todo el personal en caso de una
emergencia. En el numeral 4.5 se describen las fases de preparacion, ejecucion y evaluacion del

simulacro realizado.

4.4.2.3 Equipamiento. Teniendo en cuenta los resultados obtenidos del diagnostico inicial y
el contexto interno se logro determinar los recursos faltantes para garantizar de manera oportuna
la primera respuesta, de esta manera el Instituto Técnico Agricola bajo su gestion adquirid los
recursos necesarios y completo los existentes, los cuales fueron instalados en la Institucion como

se muestra en la siguiente tabla con un costo aproximado de $650.000.

Tabla 14. Equipamiento Instituto Técnico Agricola

RECURSO DESCRIPCION EVIDENCIA

Camilla de rescate naranja

(Cantidad: 1) Situada en el area de primaria

| | RUKILIOS
Botiquin

(Cantidad: 1) Situada en el area de primaria ﬁ




125

RECURSO DESCRIPCION EVIDENCIA

Extintor ABC

(Cantidad: 1) Situada en el area de primaria

Recarga extintor Solkaflam Situado en el salon de
(Cantidad: 1) computo-area secundaria

Rutas de evacuacion:
Situadas en el area de
primaria
(Cantidad: 10)

Sefalizacién

Puntos de encuentro
(Cantidad: 3)
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RECURSO DESCRIPCION EVIDENCIA

Rutas de evacuacion:
Situadas en el area de
secundaria
(Cantidad: 40)

Brazaletes Distintivos para los
(Cantidad:6) brigadistas

Debido a la limitacion de recursos financieros con los que contaba el Instituto definidos en el
presupuesto anual por ser un colegio publico en zona rural, la sefializacion de rutas de evacuacién
faltante fue pintada en el piso por los autores del proyecto en las dos sedes asi como los puntos de
encuentro interno y externo, lo que contribuyd a reducir los costos presupuestados al inicio del
proyecto, asi como la gestion realizada en la que las capacitaciones en Gestion del Riesgo de
Desastre se hicieron de forma gratuita con apoyo de un convenio entre el Servicio Nacional de
Aprendizaje y la Alcaldia Municipal. Sin embargo, el instituto atin debe adquirir los siguientes

recursos:



Tabla 15. Recursos faltantes
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Recurso Cantidad Ubicacion
Recargar extintor Solkaflam 1 Oficinas
Comprar extintor 2 Capilla y aula de deportes
multipropdsito
Camilla de emergencia 1 Sede secundaria

4.4.3 Planeacion y Organizacion. La Institucion contara con los procedimientos y acciones

definidas en el plan de contingencia, plan de evacuacion, plan de atencién médica y primeros

auxilios, y procedimientos operativos normalizados.

4.4.3.1 Plan de Evacuacion. En el plan de evacuacion se definen el conjunto de acciones y

recomendaciones necesarias para detectar a tiempo la presencia de algun evento que amenace la

vida y la integridad fisica de las personas que conforman la comunidad educativa.

Con el fin de conservar la vida e integridad de la comunidad educativa se elaboro el Plan de

Evacuacion (ver anexo 12), donde se defini6 la ruta de evacuacién para el desplazamiento desde,

a través y hasta lugares de menor riesgo como los puntos de encuentro.

El plan de evacuacion cuenta con los siguientes componentes:

Introduccidn. Se hace una sintesis del contenido del plan de evacuacién enfatizando en su

importancia.

Obijetivos. Se definen los objetivos a cumplir con la implementacion del plan de evacuacion.
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Alcance. Se establece a qué, quiénes es aplicable el plan, para el Instituto Técnico Agricola,
el alcance es para toda la comunidad educativa (estudiantes, docentes, administrativos y

visitantes).

Responsabilidades. Se describen las responsabilidades dentro del plan que deben cumplir

Rector, brigadistas, lideres de evacuacion y visitantes.

Criterios de evacuacion: Se define en qué condiciones de amenaza se realiza evacuacion

parcial o total.

Sistema de alarma. Para el instituto, se definid para las dos sedes como alarma temporal el
timbre ubicado a mano derecha al lado de coordinacion en secundaria y al lado del aula de
preescolar en primaria, mientras se adquiere una alarma de emergencia, usando el siguiente

codigo:

Un toque que indica advertencia

Dos toques que indica emergencia

Tres toques que indica que hay que evacuar inmediatamente.

Sistema de comunicacion. El Instituto usara durante una emergencia un megafono para

comunicacion y en caso de fallar se recurrira al uso de celular.

Punto de encuentro. Para cada sede se defini6 el punto de encuentro interno y externo, de

acuerdo con la tabla 16.



Tabla 16. Puntos de encuentro
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Punto de encuentro externo:

Punto de encuentro interno:

- Incendio.
- Amenaza de bomba dentro de
instalaciones.

las

- Inestabilidad estructural ocasionada

por sismo.

- Explosion interna.

- Fugas de gas o liberacion
materiales peligroso.

de

- Sismo.

- Amenaza de bomba en el exterior de
la Institucion.

- Explosion de bomba fuera de la
Institucion.

- Atentado en las vecindades.

- Desordenes.

Ubicacion: A la salida de la entrada principal
de la sede secundaria.

Ubicacién sede secundaria: Area de
formacion, entre las aulas de clase y las
oficinas.

Ubicacidn sede primaria: Cancha de
microfutbol

Rutas y plano de evacuacion. Se definieron y sefializaron las rutas de evacuacion teniendo

en cuenta que estuvieran siempre despejadas, no representaran en lo posible riesgo de caidas y
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permitieran la evacuacion de forma rapida. Para ello, en la sede secundaria establecieron tres
rutas de evacuacion; desde las oficinas, desde las aulas del primer piso y desde el aula ubicada en
el segundo piso. En la sede primaria, por ser de un solo nivel y un area menor se defini6 una ruta

de evacuacion desde las aulas.

Se realizé el plano de evacuacion con el fin de visualizar de una mejor forma las rutas de

evacuacion en las dos sedes (ver anexo 13).

Tiempos de evacuacion. Se definieron los tiempos de evacuacion de acuerdo con la ecuacion

del autor Togawa para las dos sedes, tomando como criterios los puntos de mayor distancia.

N

Tiempo de Salida = ———-—+
? @5

==

Donde:

N: Numero de personas a evacuar.

A: Ancho de la salida en metros. (La mas restrictiva), (0,9m).

K: Constante experimental de flujo. 1,3 personas / m - Segundo

D: Distancia total en metros. Medida desde donde esta la persona mas alejada de la salida.

V: Velocidad experimental de desplazamiento. 3 m / Segundo.

Acciones a tomar. Para docentes, administrativos, brigadistas de evacuacion, estudiantes y
visitantes se establecieron las acciones a seguir antes, durante y después de una emergencia, asi
mismo, se definen recomendaciones para la evacuacién de personas con movilidad reducida,

discapacidad visual y problemas auditivos.
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4.4.3.2 Planes de Contingencia. Las acciones que llevar a cabo en cada posible amenaza y
segun el tipo de alerta quedaron definidas en el Plan de Contingencias del Instituto Técnico
Agricola (ver Anexo 14). Este documento, consta de introduccion, objetivo, alcance y los
respectivos planes de contingencia teniendo en cuenta acciones segun los siguientes niveles de

alerta.

COLOR ACCIONES
VERDE Normalidad en las actividades.
AMARILLO Preparacion para la respuesta.
NARANJA Alistamiento.
I ROIO Inicio de las acciones de Respuesta.

Figura 51. Sistema de alerta

Fuente: Decreto 2157, 2017.

Los planes de contingencia elaborados son:

Plan de contingencia para erosion y remocién en masa

Plan de contingencia para sismo

Plan de contingencia por mordedura de murciélagos

Plan de contingencia por incendios

Plan de contingencia por explosion

Plan de contingencia para hurto, robo o atraco

Plan de contingencia para terrorismo
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Plan de contingencia para accidentes de transito

4.4.3.3 Procedimientos Operativos Normalizados. Mediante pasos definidos para
contrarrestar los efectos negativos ante una emergencia y como instrumento de prevencion,
informacién y por medio de diagramas de flujo se establecieron los Procedimientos Operativos
Normalizados (ver anexo 15), como complemento a los Planes de Contingencia elaborados para
las siguientes amenazas de origen interno: incendio, hurto y terrorismo, por considerar son los

eventos que mayor probabilidad de ocurrencia tienen.

De igual forma, al considerar que ante cualquier eventualidad se pueden presentar
emergencias médicas, es necesario conocer como se debe actuar, asi como preparar a la brigada
de primeros auxilios, de tal forma que se logré proteger la integridad de las personas expuestas
hasta tanto no llegue el equipo médico o sea trasladado el paciente a un centro hospitalario, razén

por la cual se definié un Procedimiento Operativo Normalizado para emergencias médicas.

Por otra parte, considerando la situacion actual de pandemia por el virus Sar-COV-2 mejor
conocido como COVID-19 y ante el retorno a la presencialidad por medio de alternancia, se vio
la necesidad de establecer un PON para COVID-19 el cual complementa las acciones a tomar
ante posible caso de contagio definidas en el Protocolo de Bioseguridad con el que cuenta el

instituto.

4.4.3.4 Plan de Atencion Médica y Primeros Auxilios. En busca de prestar a los docentes,
administrativos, estudiantes y visitantes del instituto una pronta atencién, se elaboro el Plan de
atencion médica y primeros auxilios (ver anexo 16). En este plan de se definieron las acciones a

seguir segun el nivel TRIAGE de clasificacion de la lesion como se muestra en la tabla 17.
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Tabla 17. Clasificacion TRIAGE

Nivel Color

Lesion

Heridas que solo comprometen piel, de extension minima.
Golpes con inflamacion y dolor leve, sin alteracion de movimiento.

Quemaduras grado | (solo enrojecimiento de la piel).

Heridas con sangrado moderado, el paciente no presenta signos de shock
(palidez, sudoracion, mareo, desorientacion, desmayo).

Fracturas Oseas cerradas

Trauma en craneo sin deformidad Gsea, ni pérdida de conciencia, paciente
hablando de forma coordinada.

Quemaduras de segundo grado, en las cuales hay formacion de ampolla y no

compromete grandes extensiones o regiones criticas del cuerpo.

Hemorragias severas (sangrado abundante, paciente en shock)

Amputaciones previas o completas

Politraumatismo (lesion que compromete varias areas del cuerpo y/o
diferentes 6rganos). Sospecha de trauma abdominal cerrado con ruptura de
viscera (dolor abdominal severo, paciente en shock).

Quemaduras de segundo grado extensas 0 que comprometen articulaciones o
regiones criticas del cuerpo. Quemaduras de segundo y tercer grado
(compromete la piel, musculo, el paciente no manifiesta dolor). Mordeduras

por ofidios (culebras).
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Nivel Color Lesion

Paciente que por cuya condicion no tiene posibilidades de supervivencia, se
atendera hasta donde técnicamente el auxiliador pueda en caso de que sea el
unico paciente, si no se le clasificard y procedera a atender a aquellos que

tengan probabilidad de supervivencia.

4.4.4 Equipo de Respuesta del Plan de Emergencia y Contingencia —-PEC. Para hacer
efectiva la respuesta ante una emergencia, contingencia o desastre, con los miembros del instituto
se realizo la conformacion, capacitacion y dotacion de las diferentes brigadas de emergencia

como se muestra en el numeral 4.3.

4.4.4.1 Roles y Responsabilidades. En el anexo 8 se puede evidenciar las funciones
asignadas antes, durante y después de una emergencia, contingencia o desastre a cada una de las

brigadas de emergencia conformadas en el instituto.

4.4.5 Inventario de Recursos. Los recursos con los que cuenta el Instituto Técnico Agricola
para la atencién de emergencia se describen en las tablas 7 (recursos materiales actuales) y 14

(equipamiento adquirido), donde se describe el tipo de recurso, ubicacién y cantidad.

Se elaboré el formato de la figura 52 para realizar el inventario de recursos, donde se verifica
la cantidad y el estado en que se encuentre el elemento donde se realice la inspeccion, para el
adecuado control de estos, garantizando que se encuentren en éptimas condiciones al momento

de presentarse una emergencia.
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.

INVENTARIO DE RECURSQOS

INSTITUTO TECNICO AGRICOLA

RECURSOS

CANTIDAD

ESTADO

VENCIDO

B

R

M

SI

NO N/A

OBSERVACIONES

MATERIALES

Extintor ABC

Extintor
Solkaflam

Camilla de
rescate

Botiquin

Megéfono

RECU

RSOS

CANTIDAD

ESTADO

R

OBSERVACIONES

TECNICOS

Ventiladores

Equipo de
sonido

Computadores

Impresoras

Video beam

Televisores

RECURSOS

CANTIDAD

REALIZADAS

SI

NO

ALGUNAS

OBSERVACIONES

HUMANOS

Capacitaciones

Figura 52. Formato inventario de recursos
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4.4.6 Apoyo a Terceros. El Instituto Tecnico Agricola por su ubicacion contara en caso de
emergencia con el apoyo de las entidades municipales descritas en la Figura 40, dentro de las que
se encuentran la Alcaldia Municipal, Policia Nacional, Defensa Civil, manteniendo comunicacion
continua a fin de conocer los eventos externos al instituto que se puedan presentar en el

municipio y que afecten a la comunidad educativa o las instalaciones.

En caso de requerirse tal como se encuentra definido en el plan de evacuacidn, planes de
contingencia y procedimientos operativos normalizados cuando la emergencia no pueda ser
controlada por los brigadistas se solicitara el apoyo de estas entidades, asi como las politicas,
estrategias y acciones adoptadas por el instituto se encuentran articuladas a las directrices

dispuestas por las entidades en mencion para la Gestion del Riesgo de Desastre.

4.4.7 Seguimiento y Evaluacién. El seguimiento y evaluacion del PEC permite identificar el
adecuado funcionamiento de este, asi como detectar desviaciones o cambios en la
implementacidn de los procesos de gestion del riesgo de desastre y en las acciones de
intervencion formuladas para el conocimiento, reduccion del riesgo o manejo del desastre y
medir el avance e impacto en la gestion con el fin de establecer recomendaciones enfocadas al
mejoramiento continuo del Plan de Emergencia y Contingencia. El Instituto Técnico Agricola
realizara el seguimiento y evaluacién del PEC por medio de indicadores definidos en la tabla 18 y

los siguientes documentos. cuyos formatos se encuentran en el anexo 17.

Formato de inspeccion de extintores. Permite identificar el estado de las partes de extintores y

Ilevar control en la fecha de mantenimiento y recarga.

Formato de inspeccion de botiquines. Se controla los implementos que hacen parte de cada

botiquin permitiendo identificar si se encuentran en buen estado, vencidos o hacen falta.
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Lista de chequeo cumplimiento de los componentes del PEC. Se evalta el cumplimiento de
la documentacidn, capacitaciones, implementos de emergencia y funcionamiento de las brigadas

de emergencia.



Tabla 18. Indicadores de evaluacion
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Nombre Objetivo del , leul ., Frecuencia de Fuente de
o I Meétodo de calculo Meta Interpretacion " i .
indicador indicador medicion informacion

Capacitacion en Determinar el El XX% de las Acta de
Gestiondel ~ cumplimiento Lopontacionss sjsautadas o 0 capacitaciones . :
i Coparitorionss programaodas 100% Anual asistencia a

Riesgo de del plan de ] - programadas se capacitaciones

Desastre capacitacion han ejecutado P

. Determinar el Al XX% de la
Conocimiento . .
en Gestion del g_rado de_ 100% comgmdad Cartillas,
Riesqo de divulgacion y educativa se le Semestral folletos, actas
Desgstre conocimiento del ha divulgado el de reuniones
PEC PEC
Establecer el
ndmero de Del total de
- recursos
Recursos recursos Recursos adquiridos 100 90%  necesarios se han Semestral Facturas de
materiales adquiridos en Recursos necesarios adauirido el compra
comparacion con qXX%
los necesarios
Determinar el Informe de la
porcentaje de Se evacuaron a brigada de
Evacuacion a V" eTsonas SVGruGdas @ HEmED 0 tiempo el XX% 2
. personas Total pereonas svorusdas | 100 90% Postevento evacuacion
tiempo TONEL POTIHITCE SR de las personas .
evacuadas a posterior al
i evacuadas
tiempo evento
Determinar el El XX% de los
Preparacion ~ cumplimiento en Simulacros realizados simulacros Informe final
Zimulacros pf'n_g-f'amuu'ass 100 80% Anual

ante emergencia

la realizacién de
simulacros

programados se
han realizado

de simulacros
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4.4.8 Socializacion del PEC. El Plan de Emergencia y Contingencia fue socializado a los
docentes y estudiantes del Instituto Técnico Agricola en las dos sedes por parte de los autores del
proyecto mediante un recorrido realizado los dias 15 y 20 de septiembre de 2021 por las aulas de
clase (ver figura 53). La socializacion consistié en explicar el plan de evacuacion, haciendo
énfasis en las rutas de evacuacion definidas, ubicacion de los puntos de encuentro, sefializacion,
criterios para evacuar, y los planes de contingencia exponiendo las amenazas a las que se
encuentra expuesto el instituto y las acciones que se deben tomar cuando una de estas amenazas

Se presente.

Para la socializacion del PEC, teniendo en cuenta que se trata de menores de edad, se elaboro
un folleto y una cartelera ilustrativa, usando imagenes que permitieran una mayor comprension
de los temas, tal como se observa en las figuras 54 y 55. En cada salon se pego en la pared un

folleto.

Figura 53. Socializacion del PEC
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Figura 54. Folleto socializacion PEC

Figura 55. Cartelera socializacion PEC

La socializacion del personal administrativo se realizd en conjunto con la reunion de
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conformacién de brigadas de emergencia y comunicacion de funciones en el saloén de reuniones,
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el material utilizado fue diapositivas como se

observa en la figura 56.

Figura 56. Socializacion PEC administrativos

4.5 Simulacro de Emergencia

Un simulacro es una actividad que permite saber cdmo actuar en caso de una emergencia,
evaluar los planes de gestion del riesgo de desastre existentes, el funcionamiento de las brigadas
de emergencia y en general la capacidad de respuesta de las personas que participan en este,
siguiendo un plan previamente establecido. El simulacro en el Instituto Técnico Agricola se llevo

a cabo en tres fases: planeacion y preparacion, ejecucion y evaluacion.

4.5.1Fase de Planeacion. Esta fase consiste en la planificacion del evento a simular, los
recursos humanos y técnicos que se usaran, el lugar dénde se realizara, la fecha y hora, el sistema
de informacion, los documentos asociados y la preparacién de los participantes si el simulacro es

comunicado previamente ya que también se puede hacer sin previo aviso.

Para el Instituto Técnico Agricola esta fase inicid con el establecimiento de la fecha y hora
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para su realizacion por parte del Rector, la cual se definio para el dia 22 de septiembre de 2021 a
las 8:00 am para la sede secundaria y 10:00 am para la sede primaria. Posteriormente, se dio
aviso a la comunidad educativa (docentes, estudiantes y administrativos), dias antes de la
realizacion del simulacro, por medio de charlas en las aulas de clases informando fecha, hora 'y

rol en la actividad.

Como documento guia para garantizar la correcta realizacion del simulacro se elaboro y
diligenci¢ el formato “guion de simulacro” (ver anexo 18), en el que se establecid que el evento a
simular es un sismo con evacuacién total para evaluar el plan de evacuacion en su totalidad y

permitir la activacion de todas las brigadas de emergencia.

4.5.2 Fase de Ejecucion. En compafiia del Cuerpo del cuadrante de la Policia del CAI del
municipio de Salazar de las Palmas, se realizo el simulacro programado para el dia 22 de
septiembre, el cual consistio en la simulacion de un sismo, siguiendo lo planificado en el guion

del simulacro.

Previo al inicio se prepararon los estudiantes que representarian el rol de lesionados y que no
Ilegaron al punto de encuentro con el fin de activar las brigadas de basqueda y rescate y primeros
auxilios, se hizo una revision del area verificando disponibilidad de los recursos que se iban a

utilizar

A las 8:00 am como estaba planificado se inici6 la actividad en la sede secundaria siendo
declarada la alarma por la persona designada, por tratarse de un sismo inicialmente se tomaron
las primeras acciones para salvaguardar la vida de la poblacion que fue resguardarse debajo de
los pupitres, mesas de trabajo o un lugar seguro. Posteriormente, se vio la necesidad de realizar

una evacuacion total de las instalaciones, haciendo sonar el timbre continuamente, ya que esta es
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la sefial de evacuacion definida, la salida de las instalaciones fue guiada por un integrante de la
Brigada de Evacuacion quien con un megafono daba instrucciones para una salida ordenada y
segura, asi mismo los docentes quienes en su mayoria son brigadistas en cada aula guiaron la
evacuacion de los estudiantes a su cargo y los integrantes de la Brigada Escolar supervisaban que

no quedara nadie en las aulas.

Finalizada la evacuacion total de las instalaciones, en el punto de encuentro cada docente
realizd el conteo de los estudiantes a su cargo, al momento de presentarse el evento, encontrando
que dos estudiantes no llegaron al punto de encuentro (lesionados ficticios), razon por la cual, de
inmediato las brigadas de blsqueda y rescate y primeros auxilios ingresan nuevamente al
instituto, al encontrarlos, uno de ellos esta herido y fue necesario darle primeros auxilios y
sacarlo en camilla. El ejercicio termino a las 8:15 am, donde se da la orden de retornar

nuevamente al instituto y continuar con las actividades académicas.

El simulacro en la sede primaria inicié a las 9:00 am, el evento simulado fue un sismo, se
consider6 a un estudiante de grado 5to para que representara el rol de herido. La actividad inicia
con la declaracion de emergencia mediante la activacion de la alarma (sonido continuo del
timbre) y los estudiantes proceden salir de las aulas en filas de forma ordenada siendo guiados
por el docente a cargo del curso, dirigiéndose hacia el punto de encuentro externo, una vez se da
el aviso por parte de la brigada de evacuacion de que la evacuacion ha terminado, cada docente
cuenta el nimero de estudiantes, confirmando la totalidad de cada curso, a excepcion del grado
5to donde falto un estudiante, activando la brigada de busqueda y rescate y primeros auxilios para

evacuar y trasladar al estudiante lesionado. El ejercicio finaliz6 a las 9:10 am.

Los simulacros realizados fueron grabados en video, los cuales se pueden observar en los
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siguientes links, sin embargo, la figura 57 muestra algunas fotografias de estos.

Simulacro sede primaria: https://youtu.be/AnpSUnagVe0

Simulacro sede secundaria: https://youtu.be/zM3uFJH4-ug

SEDE PRIMARIA
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Figura 57. Fotografias simulacro de emergencia

4.5.3 Evaluacion del Simulacro. Finalizado el simulacro, se realizo la evaluacion de este
para las dos sedes, por medio del formato “evaluacion de simulacros” (ver anexo 19) en los

siguientes aspectos:

Evaluacién de la actuacion general. En este aspecto se evalUa el cumplimiento de las acciones

de los brigadistas, comunidad en general, participacion y seguimiento del guion del simulacro.

Evaluacién general de la evacuacion. Se califica el funcionamiento y activacion de la alerta y
alarma, la organizacion de los participantes en la evacuacion, se evalla si las rutas de evacuacion

y sefializacion son suficientes y adecuadas y el rol de la brigada de evacuacion.

Evaluacién del punto de encuentro. Se evalla la organizacion de las personas en el punto de
encuentro, si la totalidad de participantes evacuaron, y su permanencia en el punto de encuentro

hasta que se da la orden de reingreso a las instalaciones.

Evaluacién del vigilante. En este componente se tuvo en cuenta el cumplimiento del rol del
vigilante del instituto en cuanto al control de ingreso y egreso de personas y vehiculos, asi como

el retiro de vehiculos mal estacionados.
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Al realizar la evaluacion del simulacro de emergencia desarrollado en el Instituto Técnico
Agricola en los aspectos anteriores, se obtiene en general un resultado satisfactorio en cuanto al
correcto desempefio y preparacion de todos los participantes, asi como de las brigadas de
emergencia, resaltando la organizacion en la salida y trayectoria al punto de encuentro externo, el
interés por parte de los docentes, quienes al finalizar el simulacro, manifestaron querer repetir la
actividad nuevamente, por lo que se realizaron dos simulacros. Sin embargo, se tienen las
siguientes observaciones que representan oportunidades de mejora para que el Plan de Gestion
del Riesgo de Desastre implementado funcione de forma 6ptima y el instituto pueda responder de

forma oportuna y segura ante una eventual emergencia.

Hacen falta mas recursos en caso de presentarse una emergencia, como una camilla adicional

y otro extintor multipropdsito.

Se necesita mayor capacitacion para adquirir el conocimiento suficiente en las acciones a
tomar ante una emergencia ya que al ser la primera vez en participar en una actividad como esta

se evidencié que falta mas preparacion.

El punto de encuentro externo debe estar sefializado de una forma que sea mas visible.

Por otra parte, durante el desarrollo del simulacro se tomaron los siguientes tiempos con el fin
de hacer una comparacion con los tiempos calculados en el plan de evacuacion, conocer la

velocidad de reaccion del instituto para de esta forma tomar las acciones correspondientes:
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Tabla 19. Tiempos de evacuacion

Actividades programadas en Tiempos medidos Tiempos calculados

guion de simulacro Secundaria Primaria Secundaria  Primaria

Activacion de la alerta 8:00:00 a. m. 9:00 am

Activacion - de la alarma de g.1.16 5 m  9:01:30 am.

emergencia

Salida de la primera persona 40 seg 87 seg 22, 4 seq 24,99 seg

Salida de la ultima persona 1,58 min 2,26 min 47,39 seg 48,32 seg

Llegada de la primera persona al 8:01:56 a. m. 9:03:25 a.

punto de encuentro m.

Llegada de la Gltima persona al
punto de encuentro

Reunidn general en el punto de
encuentro

Retorno a las instalaciones 8:14:20a. m.  9:10:00 a.m.

8:03:31a.m. 9:04:05a.m.

8:08:56a.m. 9:05:30 a.m.

De acuerdo con la tabla 19, se puede observar que los tiempos tedricos son menores a los
medidos durante la actividad, entendiendo que aquellos tiempos calculados son estimados y que
pueden diferir en la practica, sin embargo, por tratarse de la primera vez en que se realiza en el
instituto un simulacro, los tiempos son mayores ya que se tiene la precaucion de seguir

cabalmente con lo planeado, asi mismo, la evacuacion se realiza con una velocidad menor.

Teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion del simulacro se realizo y presento al
Rector del Instituto el informe final de este como se aprecia en el anexo 20 donde se elabora un
resumen del simulacro, se identificaron las fortalezas y debilidades del ejercicio, asi como las

lecciones aprendidas, estableciendo las acciones prioritarias a tomar
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5. Conclusiones

El diagnostico de la situacion actual del Instituto Técnico Agricola, sede principal, realizado
mediante el diligenciamiento de la lista de chequeo, permitié evaluar las condiciones en cuanto a
organizacion, infraestructura y capacitacion de la comunidad educativa, teniendo en cuenta el
grado de cumplimiento de cada requisito, obteniendo como resultados, que el 39% cumple con la
descripcion y los requisitos legales, 25% los cumple de forma parcial y, el 36 % no cumple, lo
que se interpreta en que el instituto tiene incumplimiento en aspectos fundamentales para

salvaguardar la vida y preservar el bienestar de la Comunidad Educativa.

Por su parte, con el establecimiento del contexto interno se logré determinar que el 36% de
incumplimiento presentado con la aplicacion de la lista de chequeo se debia primordialmente a la
falta de recursos para atender una emergencia como camillas, botiquin de primeros auxilios,
extintores en buen estado, definicion de rutas de evacuacion y puntos de encuentro, entre otros,
asi como falta de conformacion de las brigadas de emergencia y capacitacion de estas segun sus
funciones para atender una emergencia y realizacion de actividades de preparacion y prevencion,
asi mismo el contexto interno permitio conocer el funcionamiento del instituto, estructura y
cultura organizacional para la formulacion de la politica y objetivos del Plan de Gestion del

Riesgo de Desastre.

En la elaboracion del contexto externo se pudo identificar a través del Esquema de
Ordenamiento Territorial, informacion suministrada por la Alcaldia Municipal, que el instituto
por estar ubicado en el Municipio de Salazar de las Palmas, tiene un nivel de riesgo alto en
represamientos de quebradas y cafios, sismos, erosion y remocion en masa, por lo tanto al no

contar con un Plan de Gestion de Riesgo de Desastres no pueden responder apropiada y
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oportunamente, con eficacia y rapidez ante las diferentes amenazas que se presenten.

Se realizé la identificacion de amenazas, a través de la cual se logro identificar 9 amenazas
tales como, erosion y remocion en masa, sismo, mordedura de murciélago, inundaciones,
incendios, explosiones, hurto, robo, atraco, terrorismo, accidentes de transito, calificadas en un
11,11% como inminentes y en un 44,44% como probable y posible respectivamente, siendo
erosion y remocion en masa, la amenaza con mayor calificacion ya que el Municipio se ve

afectado por agrietamientos producto de la ola invernal del 2010 — 2012.

En el anélisis de vulnerabilidad se encuentra que los componentes “personas” y “recursos”
tienen una calificacion promedio de 0,62 y 0,99 respectivamente, siendo su vulnerabilidad alta, y
el componente “sistemas y procesos” con calificacion de 1,53 se encuentra en un nivel de
vulnerabilidad media, con lo que se concluyd que el instituto requeria de forma urgente una
intervencion que le permitiera mejorar su gestion ante posibles riesgos de desastres, ya que en la
situacion actual se encontraba expuesto a que si ocurre una eventualidad los dafios y pérdidas

sean significativos.

La realizacion del analisis de riesgo mediante la metodologia de colores a partir de las
amenazas identificadas y la vulnerabilidad estimada permitio determinar que el 88,89 % de las
amenazas estan en un nivel medio de riesgo y el 11,11% se encuentra en nivel alto,
correspondiente a erosion y remocion de masa, por lo que se establecieron las medidas de
intervencion necesarias, con el fin de disminuir la probabilidad de ocurrencia de una amenaza en
el Instituto Técnico Agricola y mitigar o prevenir los dafios ante una eventualidad preservando la

integridad de toda la comunidad educativa.

La conformacion de las brigadas de emergencia se hizo de forma voluntaria y en la que se
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tuvieron en cuenta aspectos como tener vocacion de servicio, excelente aptitud fisica y mental,
estabilidad emocional en situaciones de crisis, capacidad de toma de decisiones, disposicion
permanente y voluntaria para recibir capacitacion o entrenamiento, entre otros aspectos,
justificando la estructura organizacional para la gestion del riesgo de desastre definida que
permitiera garantizar el adecuado funcionamiento del Plan de Gestion del Riesgo de Desastre y

Sus componentes.

La ejecucion de las capacitaciones consignadas en el Plan de Capacitacion, tuvo como
propdsito alcanzar el grado de conocimiento necesario por la comunidad educativa para afrontar
de forma rapida, oportuna y eficaz una emergencia, no obstante, se evidencid un desinterés
masivo por parte de los docentes y administrativos del Plantel Educativo ya que no asistieron en
su totalidad a las diferentes capacitaciones realizadas, sin embargo, se resalta el compromiso por
parte del Rector en la implementacion de las acciones propuestas para la preparacion, prevencion

y respuesta ante emergencia en el instituto.

El Plan de Emergencia y Contingencia para el Instituto Técnico Agricola, sede principal, se
estructuro teniendo como objeto primordial evitar pérdidas humanas, materiales y econémicas,
haciendo uso de los recursos existentes en las instalaciones, como un mecanismo de
organizacion, coordinacion y funciones necesario que le garantiza al instituto la atencion efectiva

de las emergencias minimizando el impacto de estas en las personas, bienes y ambiente.

El plan de evacuacion, los planes de contingencia, Procedimientos Operativos Normalizados
y plan de atencion médica y primeros auxilios permitieron de una manera practica dar a conocer
el procedimiento a seguir paso a paso en caso de una emergencia y, cbmo debe actuar cada

brigada de emergencia, contribuyendo a identificar y clasificar factores de riesgo de desastre los
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cuales se enfocan en mantener la continuidad de las actividades educativas. permitiendo la
reduccion de los riesgos y costos relacionados con la interrupcion de las labores, aumentando asi,
la seguridad del personal involucrado, permitiendo la continuidad de sus labores, y la atencion

médica oportuna en caso de presentarse lesionados.

Con la realizacion del simulacro de emergencia se verificd la implementacion de los planes
desarrollados, la actuacion de las brigadas de emergencia y la preparacion de la comunidad
educativa para afrontar una emergencia tomando como base la planeacion y capacitacion en
gestion del riesgo de desastre realizada previamente, obteniendo informacién importante y datos
necesarios para mejorar la capacidad de respuesta y la toma de decisiones por parte de la
comunidad educativa en general, asi como la sensibilizacion en la importancia de participar de
estas actividades ya que falta de interés por parte de algunos administrativos del instituto al no

hacer parte de la evacuacion del establecimiento.

En la elaboracion e implementacion de este proyecto se puede concluir que se aport6 al
Instituto Técnico Agricola, sede principal, las herramientas necesarias para una adecuada gestion
del riesgo de desastre y el cumplimiento de las directrices establecidas en el Decreto 2157 de
2017 asi como los conocimientos adquiridos durante la carrera, en materia de Seguridad y Salud

en el Trabajo permitiendo el cumplimiento de cada uno de los objetivos trazados.



152

6. Recomendaciones

Se recomienda actualizar anualmente el Plan de Gestion de Riesgo de Desastres, segun la
normatividad legal vigente, con el fin de detectar nuevos riesgos 0 amenazas dentro o en los
alrededores de la Institucion, renovar las medidas y acciones preventivas que se llevan a cabo en

los procesos de respuesta ante una emergencia.

Realizar actualizacion del analisis de riesgos conforme se identifiquen nuevas amenazas,
disminuya la vulnerabilidad del instituto y se implementen las medidas de intervencion

planteadas.

Se recomienda utilizar peliculas de seguridad en las ventanas de vidrio, de modo que cuando
se presenten movimientos sismicos no afecten de manera directa al personal que este cerca de

estas.

Se sugiere dar cumplimiento a las capacitaciones tedricas y practicas, consignadas en el Plan

de Capacitacion durante el afio, garantizando la participacién de las brigadas de emergencia.

Solicitar ayuda externa y hacer fumigaciones periédicamente en el area de primaria para
combatir la colonia de murciélagos que tienen su nido en el tejado, de esta manera evitar su

reproduccion y posible emergencia por enfermedad o mordedura.

Dar a conocer a los estudiantes, administrativos, padres de familia y visitantes, a través de
folletos informativos, en las reuniones y formaciones, los procedimientos a seguir en caso de una

emergencia.

Ampliar los implementos de emergencia como botiquines, extintores y camillas de rescate,

teniendo en cuenta que si se presenta una emergencia en toda la Institucion tengan los recursos
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suficientes para atenderla de manera oportuna.

Colocar una alarma diferente al timbre habitual, que permita dar por enterados a todos en la
institucion el momento de prepararse para actuar, ante cualquier tipo de emergencia que requiera

evacuacion o accion inmediata de las brigadas.

Participar toda la comunidad Educativa del Simulacro Nacional que se lleva a cabo cada afio
y los programados por el Coordinador de Brigadas de Emergencia, con el fin de aplicar los
conocimientos adquiridos en las capacitaciones y asi mismo, poder evaluar el comportamiento de

la Comunidad Educativa, frente a cualquier eventualidad.
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Anexo 7. Evidencia Fotograéfica.
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https://drive.google.com/file/d/IWTMuFPDTvtSivT SIHWpNg7Os-

V0jnQDm/view?usp=sharing

Anexo 8. Funciones de Cada Brigada.

https://drive.google.com/file/d/1_Hi7XfPVmvJvHOiwd-

MobelhuV_BWYG_/view?usp=sharing

Anexo 9. Plan de Capacitacion.

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1fL3VzNKRp89IMOmMxGgXWDoavXh9NFeNgf/edit?

usp=sharing&ouid=105390919680133251384&rtpof=true&sd=true

Anexo 10. Listado de asistencia.

https://drive.google.com/file/d/1RuzXubkOK-5891cGjAFISEH0-90P Xx3x/view?usp=sharing

Anexo 11. Acta de conformacién de Brigadas.

https://drive.google.com/file/d/1h29w1gt5sQMdug03udY WmyMVQ-

E4_g06/view?usp=sharing

Anexo 12. Plan de Evacuacion.

https://drive.google.com/file/d/1_YgDIPHr75ICZjjRLGbwYO0VmMMOZWsKZ0/view?usp=sha

ring

Anexo 13. Plano de evacuacion.

https://drive.google.com/file/d/1IvNKyAyu90GQIPHERvtzIPdhe AUJKzIlJ/view?usp=sharing

Anexo 14. Plan de Contingencia.
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https://drive.google.com/file/d/IHSVgKUIA_HnhVLA658jdzgYELyMnRraB/view?usp=shar
ing

Anexo 15. Procedimientos Operativos Normalizados.
https://drive.google.com/file/d/11PczcqU8GAM _rnthT7YeYVnS06QJntge/view?usp=sharing
Anexo 16. Plan de Atencién Médica y Primeros Auxilios.
https://drive.google.com/file/d/1zmuakjl6dcftiPAioVVVIPyH2Z7Gfl85/view?usp=sharing
Anexo 17. Documento seguimiento y evaluacion PEC.

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Y gyfoflkiglyJglr-

MOAJZCcEKG5_IBZs/edit?usp=sharing&ouid=105390919680133251384&rtpof=true&sd=true
Anexo 18. Guion del Simulacro.
https://drive.google.com/file/d/1lexsU_wC_L20dPgO240Pi_N7Fg4reOLk/view?usp=sharing

Anexo 19. Evaluacion del Simulacro.

https://drive.google.com/file/d/1JUINJgLUWONtFzDTHj0z5edLWAY XUefn/view?usp=shari

ng

Anexo 20. Informe final simulacro.

https://drive.google.com/file/d/I1WtwnKt5wXwhWgejHXeHKygGv-

dTOUd50/view?usp=sharing



